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l. INTRODUCAO

O Plano de Desenvolvimento do Sector Privado , Investimento e Emprego, ira catalisar o
desenvolvimento econdmico liderado pelo sector privado e ir& contribuir paraareducdo da a
pobreza. Os impactos referidos serdo alcangados através de reformas de politicas chaves,
que permitam a melhoria do ambiente de negécios, 0 melhoramento do acesso do sector
privado ao capital, acesso a assisténcia técnica e a infra-estruturas que reduzam os custos
gerais de transacdo. O apoio que se pretende fazer chegar ao sector privado, permitird
melhorara ndo a qualidade das empresas mas também _melhorar a sua competitividade.

O Plano de Desenvolvimento do Sector Privado € uma das quatro componentes da proposta
global do Desafio do Milénio (Millennium Challenge) de Mogambique, a mencionar:

A: Desenvolvimento do Sector Privado

B: Infra-estruturas de Apoio

C: Servicos de Educacdo , Sallde e Saneamento

D: Investigacdo Cientifica, Tecnologia e Social

Com aintegracéo regiona das outras trés componentes , 0 Plano de Desenvavimento do
Sector Privado aqui proposto, permite atender as limitagdes econdmicas, sociais e empresais
de desenvolvimento sectorial e regional. A proposta apresenta mecanismos de implementacéo
gue passam pelo estabelecimento de organizagdes regionais de desenvol vimento.

. VISAOE METAS
O Plano de Desenvolvimento do Sector Privado baseia-se em cinco principios orientadores:

1. O sector privado deve liderar. O crescimento significativo e a reducéo da pobreza so seréo
conseguidos a partir da liberdade ampla para 0 sector privado explorar as oportunidades de
negdcios dentro de um quadro de paliticas, lega e regulador favorével e internacional mente
competitivo. O sector privado deve ser 0 motor principa do crescimento e esta preparado
para assumir umaresponsabilidade proporcionada pelo desenvolvimento e implementacdo do
programa Millennium Challenge Corporation.

2. A abordagem serd integrada. Mocambique tem recebido uma gjuda internacional
significativa , mas ainda ndo suficiente para produzir os impactos desgjados no combate a
pobreza absoluta. O Plano de Desenvolvimento do Sector Privado ira complementar os
esforgos em curso.

3. O programa seréa focalizado. O Plano de Desenvolvimento do Sector Privado n&o deve
tentar ser tudo para todos. Embora muitas vozes tenham sido ouvidas ao longo do processo
consultivo, o enfoque do programa terd como base uma justificagdo econémica sa.

4. O desenho do programa visa continuar os esfor¢os de desenvolvimento, com base em
sucessos ja registados. Em vérios casos dignos de nota, os esfor¢os combinados do
governo, sector privado e doadores produziram resultados de realce. . As areas de enfoque
propostas do programa do MCC aprofundam estes sucessos e tendem areduzir o risco de
implementacdo, tanto parao o MCC, para as empresas do sector privado e para o Governo
de Mocambique.



5. O programa proposto orienta-se para“ para a ac¢ao” . Praticamente todos os aspectos
principais da trajectoria do desenvolvimento economico de Mogambique foram avaliados e
analisados por vérios parceiros e técnicos envolvidos na programacéo. Os projectos a serem
desenhados nas fases subsequentes proporcionardo mais detalhes . . Somos de opinido que as
respostas ao desafio de desenvolvimento de Mogambique residem mais na implementagéo.
Sendo necessario aprender das “liges tiradas’ em situagfes anteriores e nas questdes de
ordem prética, do que em avaliagdes adicionais.

O Plano de Desenvolvimento do Sector Privado aborda o ambiente de negdcios (quadro de
politicas, infra-estruturas e financiamento) e o ciclo de desenvolvimento empresarial
(empreendedorismo, identificaco de oportunidades, execucao e inovagdo), Simultaneamente
com o objectivo de aumentar o0 crescimento econdmico e reduzir a pobreza.

O programa proposto requer um investimento de aproximadamente US$120 milhdes ao longo
de um periodo de cinco anos (vide afigural). Prevé-se que a divisdo entre as regides seja de
cerca de 40 milhGes para o Triangulo do Norte, 30 milhdes para a Zona Centro e 50 milhdes
para o Cone do Sul. Para além disso, as necessidades em termos or¢camentais seréo muitas,
com 25% do financiamento necessario no primeiro ano, 20% para o ano 2 até o ano 4 e 15%
no ano 5.

Necessidade de Recursos (MUSD)

Em5
Umavez  Anual anos % do total

Reforma de politicas 4 20 16%

- Grupo de Trabalho regulador, provedor de
justica, resolucéo de conflitos, balc&o Gnico

- Gestéo dos recursos naturais
Desenvolvimento de Infra-estruturas* - 3 15 13%
Parques industriais
Einanciamento — Mecanismo de partilha de 20 1 25 21%
riscos
Assisténcia ao Desenvolvimento Empresarial: 11 55 46%

- Assisténcia técnica e controlo de qualidade

- Formagéao de trabalhadores e empresérios

- Promogéo da ligagdo aos mercados

- Investigagéo aplicada
Gestéo do programa 1 5 4%

TOTAL 20 20 120 100%

* Recursos para as estradas, portos, utilidades, etc. que s&o essenciais para o plano do sector privado
serdo incluidos na sec¢édo do publico da proposta

Figural — Estimativa das Necessidades de Financiamento para o Plano de Desenvolvimento
do Sector Privado

A estimatimase que haverd retornos atos nos investimentos dos utilizando os fundos do
MCC e, haveraum crescimento significativo do PIB , nas regifes eleitas, no decurso dos
cinco anos de vida propostos para o Programa do Desafio do Milénio (Millennium
Challenge). Projecta-se que os indices de incidencia da pobreza iréo continuar a reduzir de
forma mais dréstica nas regifes. . Estima-se que seréo acrescentados cerca de 40.000 novos
postos de trabalho para ao sector formal, paraaém do crescimento previsto do PIB, facto que
representa um aumento significativo nos niveis actuais de 520.000 trabalhadores do sector
formal. Na marca dos 10 anos, o impacto do plano traduzir-se-ia em mais 100.000 postos de
trabalho no sector formal e mais $1,0 bilido em receitas nacionais, antes de se



contabilizarem os efeitos da transferéncia dos activos de uma empresa para outra (spin-off) e
o influxo adicional de investimentos.

[11. ENFOQUE DO PROGRAMA

Prioridades do sector

Com base na anai se econdmica e na consulta aos intervenientes, existem pelo menos quatro
sectores econdémicos que, de uma forma particular, prometem aumentar o crescimento
econdmico e reduzir a pobreza em Mocambique. O Plano de Desenvolvimento do Sector
Privado prevé o investimento prioritério no (1) turismo, (2) industrialigeira, logistica e
servicos (por exemplo, vestuario, servicos de transportes), (3) agroindustria (i.e. castanha,
fruta e vegetais) e (4) florestas e produtos de madeira.

Devido ao facto de Mogambique possuir uma vantagem potencialmente comparativa a longo
prazo nestes sectores, espera se que eles possam crescer a um ritmo superior ao dobro da
média nacional. Embora o desenho preliminar do programa tenha sido feito concentrando-se
nos produtos e/ou sectores acima referidos, o programa permite agir sobre outros sectores
ndo referidos , desde que localmente mostrem potencia de induzir crescimento, criar
empregos e reduzir a pobreza.

Prioridades Regionais

A actividade econdmica nos sectores prioritérios esta concentrada em trés zonas regionais de
Mocambique, que para efeitos deste programa sdo designadas nomeadamente de: i/
Triangulo do Norte (turismo, florestas e produtos de madeira, agricultura), ii/ Zona Centro
(essenciamente a agricultura e florestas) eiii/ Cone do Sul (indUstrialigeira, turismo,
agricultura) (vide afigurall). A concentragdo de empresas nas trés &reas geograficas de
enfoque, ira permitir que os recursos do plano de desenvolvimento do sector privado sgjam
aproveitados pelas empresas por forma a maximizar o impacto. O Vae do Zambeze, devido a
existéncia de uma programa compreensivo de seu desenvolvimento, as actividades do sector
privado seréo proporcional mente atendidas tanto pela regido norte como pela regido do
centro. continuara em estudo para possivel inclusdo no programa proposto.

Figurall — Visdes Regionais do Sector Privado para Mogambique

VISOES ILUSTRATIVAS

Triangulo do Norte

.

Turismo: Criar um grupo de 10 a 15 lodges eco-turisticos do Lago Niassa a Ilha de

Mocambique ancorados a volta de 2 a 3 instalacdes hoteleiras em Pemba e reservas de caga

de classe mundial a volta da reserva de fauna bravia do Niassa

Florestas: Aumentar os niveis de emprego nas indUstrias de madeira, serrag do e derivados da
madeira na zona de Lichinga até uma meta nacional de crescimento das florestas de 14% em
em 10 anos

g ] Agro-industria: Triplicar a produtividade dos produtores de castanha e criar mais de 30 000
44"'.-‘ o

mil novos postos de trabalho no sector de processamento de castanha comestivel

!
Farad

‘\\ { Zona Centro
cdute vl

.‘5\.. f * Agro-inddstria: Transi¢éo dos pequenos agricultores da provincia de Manica (e possivelmente
da Zambézia e Tete numa fase posterior) em produtores de horticulturas de alto re ndimento,
o permitindo a Mogambique ultrapassar o Zimbabwe e a Zambia como principal exportador de
< vegetais e fruta fresca da Africa Austral
2 Florestas: Adicionar mais de 10 000 postos de trabalho a industria nacional de florestas em 10
s C— anos, alguns dos quais se baseardo no recém privatizado IFLOMA e outras empresas
g existentes através da exportacdo de madeira serrada e de produtos de madeira de valor
-~ S acrescentado da regido
Turismo: Transformar o Parque da Gorongosa numa reserva de caga principal da Africa
ustrat

.

.

&

Cone do Sul

* Agro-industria: Aprofundar a qualidade e a vantagem de custo de Mogambique por forma a
capturar a parte do mercado sul africano, duplicando o crescimento na producéo de fruta e

produtos vegetais de alto valor para os mercados regionais e internacional

* Turismo: atrair visitantes para os parques de conservacéo transfronteiricos para o resto do
pais (por exemplo parques nacionais de Xinane, Banhine, Bazaruto) e contribuir para um
crescimento turistico anual de 20% por ano nos préximos 10 anos

* Inddstria ligeira, logistica e servicos:Criar um ambiente de negécios favoravel a criagéo de
empresas de fabrico de vestuario, calcado, produtos de madeira, alimentos e bebidas,
empacotamento e outros produtos industriais ligeiros. Melhorar a produtividade laboral em 4%

— L. por ano e criar mais de 50 000 postos de trabalho adicionais no sector informal num periodo de
1§ Area de Enfoque do Negdcio 10 anos 4




IV. ELEMENTOSDO PROGRAMA

O desenho preliminar do plano de desenvolvimento do sector privado sugere que o programa
fina irdincluir quatro tipos de assisténcia que irdo melhorar o ambiente de negdcios (quadro
de politicas, financiamento e infra-estrutura) e o ciclo de desenvolvimento empresarial
(empreendedorismo, identificagdo de oportunidades, execucdo sa e inovagdo), tal como se
indica no quadro conceptual contido nafiguralll.A.

Sociedade

Ambiente de Negocios

Quadro de politicas

Empreen-
dedorismo

Todos blocos do
desenvolvimento
empresarial tém
de ser tratados
simultaneamente
para desenvolver
uma inddstria
bem sucedida

Ciclo do
desenvolvi-
mento
empresarial

Inovagdo

Infra-estrutura Financiamento

Figuralll.A — Blocos de Edificacdo do Desenvolvimento Empresaria

1) Reforma de politicas. A agenda da reforma de politicas do sector privado baseia-se num
processo de consulta de base ampla com o sector empresarial.* As prioridades especificas
definidas para o programa, S80 as que se encontram directamente ligadas ao melhoramento
do desempenho empresarial para as empresas que Se enquadram dentro dos quatro sectores
prioritarios (turismo, industrialigeira, agreindustria, florestas/produtos de madeira). Existe
ainda um conjunto adiciona de reformas importantes relacionadas com o ambiente geral de
negocios que sao benéficas ao sector privado e ao desenvolvimento do Pais como um todo e
que, foram submetidos ao Grupo Técnico, durante a este processo de formulacéo da proposta
do Millenio Challange. O Grupo técnico ira proporcionar uma discussdo com o governo da
matriz de agenda de politicas a ser oportunamente incorporada nesta proposta.

A agenda da reforma de politicas a ser acordada com o governo , no ambito da componente
do sector privado do MCA, seriaimplementada através da assisténcia técnica as instituicdes
do governo (reforma legal, reforma reguladora e reforma institucional). Seriam utilizados
fundos para elaborar e publicar nova legislagdo, desenvolver e implementar melhorias
institucionais e nos procedimentos e, talvez, para investir em sistemas de gestéo da
informac&o com o objectivo de melhorar a transparéncia e a eficiéncia do funcionamento das
instituicdes do sector publico responsaveis por sustentar e garantir um ambiente de negdcios
favoravel. Pretende -se reforcar a nivel nacional os Mecanismos Consultivos entre o Governo
e Sector Privado. Propde-se a criagdo de um grupo ce trabaho (task force) regulador em cada

! Estas prioridades da reforma de politicas resultam do trabalho efectuado at ravés das comissdes dos sectores
privado - publico da CTA, que se relinem periodicamente para discutirem as prioridades da reforma de politicas
do sector privado. A CTA realiza uma conferéncia anual do sector privado, alturaem que todas as comissdes se
enantram para discutir o progresso e os resultados sdo publicados anualmente; a mais recente delas chama-se
Conferéncia Anual do Sector Privado VII - CASP.



uma das trés regifes para monitorar e impulsionar o progresso na execucao dos
compromissos em relagdo as reformas. Para além disso, 0 sector privado propde que cada
regi&o receba financiamento para apoiar acriacdo do cargo de provedor da justica,
instituicdes de resolucdo alternativa de disputas e de execucdo contratual, bem como de um
balcdo Unico para o tratamento expedito de assuntos administrativos relacionados com as
empresas incluindo o seu registo.

2) Maior acesso ao capital. O acesso ao capital continua a ser uma lacuna crucia na
congtituicéo e desenvolvimento das empresas mogambicanas. O ‘mecanismo de partilha de
riscos’ proposto, iria providenciar um conjunto de instrumentos financeiros aos empresarios
acompanhados de assisténcia tecnica cujos detal hes de implementacéo sero apresentados nas
fases posteriores de formulacdo deste programa. O aperfeicoamento subsequente e 0 desenho
do programa terdo lugar apds as primeiras reacctes a proposta integrada de M ogambique.

3) Desenvolvimento de Infra-estruturas. As infra-estruturas criticas devem ser melhoradas. O
programa do sector privado prevé que através de programas complementares espeificos
propostas pelo governo , havera investimentos regionais em bens fisicos cruciais (estradas,
caminhos de ferro, pontes, pistas de aterragem e utilidades). Uma acgo adicional do
programa sera a criagdo de parques industriais ao longo dos corredores viavels. O programa
irainvestir no desenvolvimento de parques natur ais nacionais, para o suporte da actividade
de turismo e ambiental. Ao nivel das regides haverd uma maior capacidade de de manutencéo
e de gestdo das infraestruturas. As prioridades em termos de infra-estruturas, detalhadas de
forma especifica na proposta geral, estéo ligadas ao crescimento liderado pelo sector privado
em gera e, de forma especifica, aos sectores e regifes prioritarios.

4) Assisténcia ao desenvolvimento empresarial. A assisténcia técnica esta direccionada ao
melhoramento das habilidadesdos trabal hadores, gestores e empresarios. Cerca de metade da
proposta de or¢camento , centra-se no apoio directo as empresas. As principais lacunas
identificadas nos estudos anteriores incluem: i/ uma falta de culturaempresarial ede
habilidades de gestdo de empresas; ii/ uma falta de méo -de-obr a tecnicamente
qualificada com altos indices de produtividade e de capacidade de produzir/pr estar
servigos de alta qualidade; iii/ umainfor magéo sobr e pesquisas de mer cados limitada;
iv/ fracas ligagbes com osmer cados; v/ uma ma execucdo operacional dos negdécios e
baixos niveis de inovacéo . Uma proposta foi incluida para potenciar um conjunto de para
fazer face a estas deficiéncias, nomeadamente: um programa de formagdo empresarial,
assisténcia técnica operacional, programas de formacao de trabalhadores, servico de ligacéo
aos mercados, promogéo do turismo, um coordenador da investigagdo aplicada e uma funcéo
de controlo de qualidade/certificacdo. Os 0rgaos a prestar assisténcia poderdo ser as agéncias
do governo ou ONGs j& existentes, ou ainda novas parcerias entre o sector publico e privado.
Toda a assisténcia envolve uma estreita cooperacdo entre as empresas e 0s provedores de

servicos.

V.PROCESSO DO SECTOR PRIVADO

Anélise de politicas

Em Mocambique estd em curso um didlogo entre o sector publico e privado que versa topicos
ligados a reforma de politicas que sdo importantes para o sector empresarial. A Confederacéo
das Associacdes Empresariais Mocambicanas (CTA) € ainstituicdo ancora profundamente
respeitada e significativamente envolvida na reforma de politicas. Como tal, aCTA éum



local apropriado para continuar a liderar a agenda da reforma de politicas em nome do sector
privado. Embora a CTA tenha sido criada em parceria entre o sector privado, governo e
doadores , e continue a receber assisténcia dos doadores, estabel eceu-se como uma entidade
independente e profissional que toma em consideracdo diversos pontos de vista, mas
implementa as prioridades que estejam em consonancia com 0s interesses nacionais.

As prioridades da reforma de politicas propostas para fazerem parte desta iniciativa,
reflectem os interesses do Conselho Directivo, da Assembleia e dos Membros da CTA. Um
Conselho Consultivo foi constituido para orientar a elaboracéo desta proposta. A equipa
também fez a revisdo de documentos da reforma relacionados com politicas, dos relatérios de
assisténcia técnica e ela usou, como dados adicionais, pontos para complementar a andlise
econdémica e os contributos dos intervenientes.

Analise econdmica

A CTA mobilizou uma equipa de peritos locais e internacionais para anaisarem o potencial
impacto econdmico comparativo do investimento em sectores chave daindistria. A andlise
foi completada recorrendo a estudos, entrevistas e investigacao priméria existente em
Mogambique, bem como arecolha e validagdo de dados com intervenientes de homens/
mulheres de negdcios de sucesso nos sectores em andlise. A Equipa da CTA acordou
posteriormente numa série de ‘filtros' (indicados nafigura V1) que seriam aplicados aos
sectores candidatos para criar uma lista de pré-seleccdo de indUstrias prioritarias. Os factores
econdmicos avaliados incluem: vantagem comparativa a longo prazo, retorno previsto do
investimento, tempos de reembolso e de reaccdo, nimero de empresarios, racio capital-
emprego e o potencia para atransferéncia de activos de uma empresa p/ outra recém-
constituida, entre outros. Usando os resultados do processo de filtragem, foi criado o modelo
econdmico para se entender a ordem do potencial para ocrescimento da magnitude dos
diferentes sectores com base num conjunto de pressupostos macre econdmicos, de
investimento e de reforma de politicas. As metas especificas do programa seréo definidas
durante o desenho do programa, a ter lugar em Setembro de 2004.
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Fonte: Andlise da equipa
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Figura |V — Filtros utilizados na Selecgé@o dos Sectores




Desenho do Programa

Informada pela andlise econdmica e das politicas, a equipa passou a andisar as lacunas
existentes no actual ambiente de negdécios (impedimentos do crescimento ao nivel de
politicas, por exemplo, os direitos de terras e a execucao dos contratos) e no ciclo do
desenvolvimento empresarial (impedimentos ao crescimento ao nivel sector e das empresas,
por exemplo, a falta de habilidades empresariais). Por fim, foram identific ados mecanismos
para sanar as lacunas mais prioritérias. Estes constituem a base do desenho preliminar do
programa e beneficiar&o todos 0s sectores em varios graus.

Processo consultivo

A Confederacéo das Associagdes Empresariais Mogambicanas é o principal autor do Plano de
Desenvolvimento do Sector Privado. O Plano reflecte a analise econdmica e o processo de
consultas com os intervenientes chave acima mencionados. A CTA é uma organizagdo
privada ndo governamental, constituida em 1999, cuja misséo é a de contribuir para um
ambiente de negoécios que sgja favoravel ao desenvolvimento do sector privado e aum
movimento associativo din@mico e participativo que sgja socialmente responsavel e capaz de
influenciar as decisdes e promover a concorréncia e a qualidace empresariais. A CTA
representa 53 associagfes, com potencia para filiarem mais de 3 000 peguenas e médias
empresas. A CTA reuniu um grupo consultivo composto por 26 representantes de vanguarda
do sector empresarial e da sociedade civil que deram 0 seu contributo para os sectores,
regides e iniciativas de politicas prioritérios, bem como outros elementos propostos para o
programa. O Anexo, na sua pagina 52, apresenta um resumo dos comentarios e das questes
levantadas neste processo. A pagina 53 contém uma lista dos membros do Conselho
Consultivo. Os mecanismos consultivos do sector privado descritos no presente anexo
complementam os esforcos de cobertura liderados pelo Governo.



