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Resolucao n? 18,2007
de 30 de Maio

A Constitui¢cdo da Republica d: Mogambique no seu
artigo 90, consagra o direito dos cidaddos viverem num ambiente
equilibrado e o dever de o defendereny, atribuinde ao Estado e
as autarquias locais o dever de adoptarem politicas para a sua
defesa e utilizagfio racional dos recursos naturais.

O Programa Quinquenal do Governo para 2005/2009,
aprovado pela Resolucgido n.° 16/2005, de 11 de Maio, p'el\a
Assembleia da Repiiblica, estabelece como um dos objectivos
prioritirios do Governo, asseglirar que a actividade de
planeamento e ordenamento territorial, seja exercida com bases
legalmente estabelecidas, com prioridade para as dreas
ecologicamente sensiveis e de desenvclvimento prioritario.

Tornando-se necessdrio estabelecar os principios para a
materializagdo daquele objectivo do Governo no dmbito da
implementagdo do Programa Quinquenal do Governo para
2005 —- 2009, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do
artigo 204 da Constitui¢do da Republica, o Conselho de Ministros
determina:

Unico. E aprovada a Politica de Ordenamento do Territério,
€m anexo e que constitui parte integranie da presente Resolucio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 10 de Abril
de 2007.

Publique-se.

A Primeira-Ministra, Luisa Dias Di>go.

Politica de Ordenamento Territorial

1. Introducéo

O territério € a realidade fisica e social, constituide pelo
conjunto de pessoas e do espago geogra:ico, que define os limites
geopoliticos do Estado mogambicano.

O ordenamento do territdrio€ a actividade que regula a relacdo
entre as pessoas € o espago € que gere a organizagio do meio
fisico e dos recursos das diferentes regides do pafs, com vista ao
seu aproveitamento harnionioso e sustentdvel.

A Politica de Ordenamento do Territorio constitui um conjunto
de directivas que permitem ao Governo, por meio de um processo
de concertagdo, integragio e participagdo, a todos os niveis, definir
os objectivos gerais a que devem obedecer os instrumentos de
ordenamento territorial para alcangar ima melhor distribui¢do
das actividades humanas no territdrio, a preservagio das zonas
de reservas naturais e de estatuto espevial e, assim, assegurar a
sustentabilidade do desenvolvimento humano e o cumprimento
dos tratados e acordes internacionais, 1,0 &mbito territorial.

A Politica de Ordenamento do Territ Srio considera a realidade
fisica, geogréfica, social, econémica e cultural do pais, em todos
0s seus aspectos, como a base segura e objectiva para definir as
linhas mestras da actividade do ordenamento do territdrio.

A — Factores positivos:
— A grande extensdo territorial do pais, a sua
biodiversidade, a riqueza dos seus recursos naturais

em exploragio e por explorir;
— Um conjunto de infra-estruturas, equipamentos sociais

¢ de servigos que constituem a base do desenvolvi-
mento sécio-econémico;

— Um ordenamento do territério que corresponde as
solugdes longamente testadas pela populagdo rural e
que traduz o melhor equilibrio entre as suas formas de
organizacao social e de produgdo, a sua capacidade
técnica e seu perfil cultural;

— Um sistema legal de acesso a terra e aos recursos
naturais que garante a todos os cidaddos, as
comunidades locais, as empresas e ao Estado, a
seguranga do seu uso e aproveitamento;

— A existéncia de politicas sectoriais e legislagdo que
sio favordveis a forma como o correcto
aproveitamento dos recursos naturais possa beneficiar
directamente a populacdo e contribuir para o
progressivo desenvolvimento sécio-econdmico do
pais;

— A descentralizac@o e a desconcentragiio progressiva da
administragiio publica favorecendo a participagio dos
diferentes intervenientes nas actividades de
ordenamento e planeamento territorial para gestdo dos
recursos naturais com base numa estrutura institucional
coordenadora ji existente.

B — Factores negativos

— A pobreza, a escassez de capitais e a falta de
conhecimentos técnicos e de tecnologias apropriadas
ao alcance da maioria das pessoas, o que limita uma
utilizagfio mais intensiva e sustentével da terra e dos
recursos naturais;

— A pressfio demogréfica sobre a terra e sobre os recursos
naturais que pode vir atingir dimensdes alarmantes a
médio e longo prazos;

— A discordéncia entre os interesses e estratégias do
sector empresarial e os das comunidades locais e entre
os vdrios sectores da administra¢do piblica e as
dificuldades de compatibilizagdo e harmonizagio
desses interesses;

— O desequilibrio entre as condi¢des de vida nas zonas
rurais e nas zonas urbanas, que se manifesta, sobretudo,-
no que diz respeito a distribui¢io das oportunidades
de emprego formal e na distribui¢do das-infra-
-estruturas fisicas, administrativas, judiciais, culturais
e sociais e, ao nivel politico, pela diversidade de
oportunidades, entre as comunidades urbanas e rurais,
na escolha dos seus representantes politicos e
administrativos;

— A falta de um processo coerente ¢ vinculativo de
ordenamento do territério e a falta dos instrumentos
necessarios a sua realizacio.

2. Principios fundamentais

A Politica de Ordenamento do Territério estabelece que as
actividades de ordenamento territorial sejam sempre executadas
no quadro das politicas sectoriais, numa base consensual e por
coordenacgiio das suas acg¢des e estratégias, visando o
deenvolvimento sdcio-econdmico através do uso sustentdvel da
terra e dos recursos naturais, considerando as formas existentes
de povoamento e de ocupacdo do espago.

a) Da Igualdade de direitos

Todos os cidaddos gozam de igual oportunidade
no acesso A terra € aos recursos naturais, as
infra-estruturas, aos equipamentos sociais € aos
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servigos publicos, quer nas zonas urbanas quer
nas zonas rurais.

b) Da precaugio

A elabordcio, execugldo e alteracio dos
instrumentos de ordenamento territorial deve
priorizar o estabelecimento de sistemas de
prevencdo de actos lesivos ao ambiente, de
modo a evitar a ocorréncia’ de impactos
ambientais negativos, significativos ou
irreversiveis, independentemente da existéncia
dacerteza cientifica sobre a ocorréncia de tais
impactos.

¢) Do reconhecimento da ordem existente

Os direitos de uso e aproveitamento da terra sio,
para a grande maioria da populagio, direitos
consuetudindrios ou costumeiros. A Politica de
ordenamento do Territério reconhece e toma em
consideracio esses direitos, tal como
estabelecido na legislacdo vigente, para
alcangar os fins especificos do ordenamento do
territorio.

No dmbito do ordenamento rural, as estratégias e
os planos bem como a distribui¢éio geografica
das infra-estruturas, dos equipamentos sociais
e dos servigos, deverdo ter em conta as formas

de povoamento existentes no territério

mogambicano.
d) Da participagio

As dindmicas das transformacdes sécio-
econémicas e culturais das comunidades locais
e qualquer interveng@o nas suas formas de
povoamento deverdo ser compreendidas e
respeitadas, assegurando a participagio das
comunidades abrangidas em todas as fases do
processo de elaboragdo dos instrumentos de
ordenamento territorial.

No processo de ordenamento do territério as
comunidades locais deverdo ser consultadas,
também no que diz respeito ao estabelecimento
da reserva de dreas para & construgio das
necessdrias infra-estruturas e servigos, que
assegurem o crescimento sustentdvel da sua
base econdmica.

£ Da concentragio

E através da concentragiic dos diversos interesses
sectoriais que se definem as estratégias
comuns € s¢ concretizam os planos de
ordenamento do territdrio de modo a promover
o desenvolvimento sécio-econdomico do pais,
de uma forma sustentivel.

Essa concertago serd referenciada aos interesses
directos dos habitantes de cada drea ou regiiio
a ordenar e a planificar, tendo em atengo a
integragdo regional, nacional e mesmo
internacional dos interesses locais.

) Da descentralizagio

As accdes de ordenamento do territdrio deveriio
ser executadas de forma descentralizada, para
garantir o envolvimento das comunidades
locais na gestdo do seu territério.

£) Do acesso & informagéo

Toda populagdo tem o direito de acesso-a
informac@o sobre o territorio e esta deverd estar
aberta & andlise e ao estudo por parte de todos
os interessados.

h) Do cardcter vinculativo dos instrumentos de
ordenamento territorial

Os instrumentos de ordenamento territorial, uma
vez aprovados e ratificados, sdo de
cumprimento obrigatério e tornam-se
inalterdveis dentro do seu periodo de validade.

Quaisquer alteracio a esses instrumentos, deverio
.ser processadas segundo as normas que regem
a sua elaboragio, aprovagio e ratificagiio.

i) Da responsabilizagiio

Qualquer entidade, piiblica ou privada, com
competéncia para intervir sobre o territério, é
responsdvel pelos danos que possam afectar a
qualidade de vida dos cidadios,
sustentabilidade ambiental, estando obrigada a
proceder A reparagio desses mesmos danos € a
compensar os prejuizos causados.

j) Da continuidade das ac¢Oes de ordenamento

Reconhecendo o cardcter permanente da
actividade de ordenamento do territdrio, a
avaliagiio, revisido e actualizagio dos planos
deverd acompanhar as mutacGes que operarem
no ambiente, na populagiio e no territdrio.

3. Objectivos
3.1 Objectivo geral

O objectivo da Politica de Ordenamento do Territdrio €

contribuir para uma gestao sustentdvel dos recursos naturais ¢
humanos do pafs, através da compatibilizagiio das politicas
sectoriais e da coordenagiio das ac¢des de planeamento nas varias
escalas geogrificas, entre os diversos niveis da administracio
piblica, para o methoramento da qualidade de vida dos cidaddos,
assegurando a sustentabilidade dos recursos naturais.
Outro objectivo da Politica de Ordenamento do Territdrio,
consiste na integragio dos instrumentos de ordenamento terri-
torial na planificagdo econémica e do desenvolvimento das
unidades territoriais politico-administrativas a todos os niveis
com vista a permitir um melhor aproveitamento econdmico e
social dos recursos, em fungio da sua localizagio, da sua relagio
com as infra-estruturas existentes ou.a criar, da ocupagio actual
da terra e dos factores de ordem espacial e ambiental.

3.2. Objectivos especificos
Constituem objectivos especificos da Politica de Ordenamento
do Territorio.
a) Reduzir a pobreza

As actividades econdmicas mais importantes para
a maioria das comunidades locais siio a
agricultura, a pecudria e a pesca, actividades
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que, em muitos casos. sdo aindd praticadas em
niveis de produciio de subsisténcia. Essas
actividades ocupam cerca de 90 % da populagio
activa e representam cerca de 30% do Produto
Interno Bruto, com ur1 contributo em cerca de
60% do trabatho da mt lher, O total das unidades
produtivas agrdrias do sector familiar, com
cerca de 3 milhdes e familias, representa
96,6% das unidades e:-ondmicas do pais.

Actpalmente, outras cportunidades de uso e
aproveitamento dos recursos dos recursos
naturais no meio rural. geralmente da iniciativa
do sector empresarial, tais como o eco-turismo
e a transformacgiio de produtos agrarios. Estas
actividades baseiani-se na utiliza¢do dos
recursos que, por dire to costumeiro, estio sob
gestio das comunidades locais. No entanto,
nem sempre as comunidades beneficiam destas
novas oportunidades ¢condmicas.

A Politica'de Ordenamento do Territdrio visa
criar um quadro favordvel, que garanta que os
novos investimentos resultem em beneficios
directos para o investicor e para as comunidades
locais, utilizando mecanismos de cooperagio,
sinergias ¢ ac¢bes de complementaridade entre
o sector empresarial ¢ as comunidades locais,
como previsto na legislacao em vigor.

A melhoria das condi¢@es de vida da populagio
rural passa pelo desenvolvimento do sector
agricola, pela comprecnsiio das suas formas de
produgio e, necessariimente, pela cria¢do das
condigdes fisicas para a implantagio das infra-
-estruturas, dos equipamentos sociais e de
servigos.

A Politica de Ordenamento do Territério
considera essencial a1 integragio das novas
oportunidades de des¢ nvolvimento econdmico
do meio rural, tanto do sector publico, como
do sector privado, nos instrumentos de
planificagio econdniica, a todos os niveis
territoriais do planeamento.

b) Fomentar o equilibrio entre as zonas rurais € as zonas
urbanas

Um dos aspectos mais iraportantes da Politica do
Ordenamento do Territério é o de fomentar o
equilibrio entre as condigdes de vida, materiais
e de habitagdo dos ha»sitantes das zonas rurais
¢ dos centros urbanos, visando reduzir as
diferengas, sobretudo no que diz respeito a
distribui¢io das oportunidades de emprego
formal, das infra-estruturas fisicas,
administrativas, judic ais, culturais, sociais e a
desigualdade de oportunidades na escotha dos
representantes.

O equilibrio entre estas duas formas de
povoamento, a urbana e a rural, deve conseguir-
-se através da intezracdo e da busca de
complementaridades entre as suas actividades.

Neste sentido € intenciio desta Politica que essas
desigualdades sejam: mitigadas através do
processo do ordenamento do territSrio, que

devera ser sempre desenvolvido e exccutado
com a participacio activa das comunidades
locais, representadas segundo o respectivo
estatuto ou segundo outras formas previstas na
legislagiio.

¢) Gestio de conflitos,

A Politica de Ordenamento do Territorio, através
dos mecanismos e instrumentos de
ordenamento territorial, estabelecerd as bases
para a resoluciio de conflitos que se podem
manifestar entre os diversos utilizadores do
espaco e dos recursos do pafs.

Sem prejuizo das normas legais em vigor, €
objectivo desta Politica que a resolucio desses
conflitos seja, sempre que possivel, encontrada
por acordo entre as partes, garantindo-se deste
modo a salvaguarda do ambiente, a
sustentabilidade dos recursos naturais e 0s
direitos de ocupagiio das comunidades
historicamente implantadas no territério.

d) Calamidades naturais

<

O territério mogambicano € sistematicamente

assolado por calamidades naturais ciclicas ou
esporddicas, que afectam profundamente as
condicdes de produgio e a sobrevivéncia de um
grande nimero de pessoas. A Politica de
Ordenamento do Territorio visa assegurar que
esses fendmenos sejam equacionados com a
participagdo das populagdes afectadas, de forma
a minimizar os impactos negativos através da
cria¢@io de sistemas adequados de avisos, de
defesas e de atendimento em épocas de crise.

O reassentamento das populagdes afectadas poderd

ser considerado em casos de fenémenos
calamitosos irreversiveis ou quando a populagio
se manifeste a favor de tal solucio.

¢) Assegurar a participagdo nas ac¢des de ordenamento do
territério

A plena participagiio de todos os cidaddos e grupos
de interesses na elaboragio, alteragio, revisio,
execuciio, avalia¢io e monitorizagio dos
instrumentos de ordenamento territorial
constitui um principio fundamental desta
Politica.

Cabe ao Governo, promover, facilitar € apoiar as
comunidades locais na identificagfo, definigiio
¢ implementa¢do dos instrumentos de
ordenamento do seu territério, através de uma
capacitagio progressiva das institui¢des
intervenientes nesta drea.

) Gestio democritica das instituigdes

A materializagio desta Politica serd assegurada
pela participagio activa da populagio e das suas
associac¢Oes, na elaboraglo, execugdo ¢
monitorizagio da implementagio das
estratégias, planos e projectos de
desenvolvimento urbano.
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3.3 Objectivos especificos para o dmbito rural de-oecupagio tradicional do espago e A realidade

No imbito do ordenamento rural, a Politica de-

Ordenamento do Territério promove o melhor
uso € aproveitamento da terra e dos recursos
naturais, respeitando a realidade so¢ial, cultural
e econdmica das comunidades locais,
integrando-a com as movas iniciativas de
desenvolvimento ¢ de investimento piblico e
privado. As ac¢des de ordenamento no imbito
rural, com vista A materializagio dessas
iniciativas- deverfio ser dirigidas para a
prossecuclio dos seguintes objectivos:

a) Preservar o equilibrio ecolégico e o patriménio e
assegurar o uso sustentivel dos recursos naturais

A Politica de Ordenamento do Territdrio re-
conhece que todas as concessdes de direitos de
uso e aproveitamento da terra e outras licengas
de utilizago dos recursos naturais, emitidas pelo
Estado, sdo compativeis com as condigdes
ecoldgicas e com a situacio actual de ocupagio
do espaco.

A utilizacdo da terra e dos recursos naturais estd
sujeita ds regras € normas previstas na legislacdo
em vigor, que orientam ¢ compatibilizam os
instrumentos de ordenamento tesritorial, visando
evitar transformactes indesejdveis nos meios
urbano e rural.

Devera ser criado um mecanismo de incentivos
para promover o uso e aproveitamentoda terra
¢ dos recursos naturais, em conformidade com
0s interesses negociados durante o processo de
elaboracio dos instrumentos de gestio do
territério a todos os niveis.

Dever4 ser assegurada a preservagio, protecgio e
arecuperacio do ambiente natural € construfdo
e do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico implantados no meio
rural.

b) Conhecer e reflectir a realidade do pais

O conhecimento da realidade do pafs, incluindo a
situac@io actual da ocupacio do espago, a
existéncia dos virios vinculos e direitos que
regulam o seu uso e aproveitamento, as
fragilidades e as margens de vulnerabilidade dos
ecossistemas, as potencialidades e as limitantes
da exploragiio dos recursos naturais, &
indispensdvel para informar as opgdes que sejam
tomadas no Ambito dos instrumentos de
ordenamento territorial e reflectir o respeito
pelos direitos ancestrais das comunidades locais.

Cabe aos drgios de coardenacdo do ordenamento
do territério, a responsabilidade de criar um
sistema integrado de informacio e sua
disseminagio a todos os intervenientes no
processo € ao publico em geral, quer a nivel
rural, quer a nivel urbano.

¢) Gestao dos conflitos nas zonas com estatuto especial

A situaglio actual da gestdo de dreas com estatuto
especial, tais como as zonas de protecgdo e as
coutadas, nem sempre corresponde aos padrdes

socio-econémica das comunidades locais que
-OguPam essas areas.

APolitica de Ordenamento do Territério assegura
que na resolucdo de conflitos decorrentes de tais
situagdes, sejam tomadas medidas, para que, na
gestdo e no ordenamento das dreas com estatuto
especial, sejam sempre consideradas as
dinmicas sécio-econdmicas das comunidades
locais, garantindo a participa¢o das mesmas nas
solucdes dos problemas.

) Gestdo comunitdria do uso da terra

A Politica de Ordenamento do Territdrio, no
imbito rural, reconhece a existéncia das
capacidades de gestdo do seu territério as
comunidades locais e contribui; através dos
instrumentos de ordenamento territorial, para a
prossecugio dos objectivos previstos na
legislacio em vigor.

Para o pleno aproveitamento da capacidade de
.gestdio, sdo necessdrias acgdes de capacitagio
técnica e administrativa, tais como a defini¢do
e o registo cadastral do territério das
comunidades e o0 apoio nas suas relagdes
econdmicas com o empresariado.

3.4. Objectivos especificos para o Ambito urbano

No dmbito do ordenamento urbano a Politica de Ordenamento
do Territdrio promove estratégias de planeamento dos centros
urbanos que privilegiem as actividades produtivas, servigos, o
pleno emprego, a salubridade do mieio, a integragio espacial das
fungdes residenciais, as actividades culturais e de lazer, o
melhoramento das condig¢oes de vida nas zonas discriminadas
em termos da sua qualidade ambiental, das suas caréncias em
infra-estruturas e servigos ¢ da sua baixa qualidade ambiental,
restdencial e localizagio periférica.

Para materializa¢do destas estratégias a Politica de
Ordenamento do Territdrio, no dmbito urbano, visa alcangar 0s
seguintes objectivos:

a) Garantia da sustentabilidade dos centros urbanos
assegurando o direito, a todos os cidaddos, ao uso e
aproveitamento do solo urbano, ao saneamento do
meio, as infra-estruturas urbanas, ao transporte, aos
servigos ptblicos, ao trabalho, ao lazer e a transmissdo
desses direitos ds futuras geragdes;

b) Cooperagiio entre 0os governos municipais, o sector
privado, as comunidades ¢ as suas associagdes, com
vista a acautelar os interesses comuns;

¢) Planeamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuic@io espacial da populagio e das actividades
econdmicas nas dreas do municipios, para que sejam
corrigidas as actuais distor¢des do crescimento urbano
e 0s seus efeitos negativos sobre o ambiente;

d) Criagao das condigdes fisicas para a implantagio dos
equipamentos sociais e servigos adequados aos
interesses ¢ as necessidades da populagio, bem como
as caracteristicas do meio urbano;

¢) Ordenamento do uso do solo urbano de forma a evitar:

— a utilizagfio inadequada das parcelas e talhdes

urbanos; . .
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—- 3 existéncia de situagdes de indefini¢io de uso
das parcelas e tathoes

— a proximidade de equipamentos sociais
incompativeis;

— aimplementacdo de in:ra-estruturas urbanas em
solos inadequados;

— a extensio do direito e uso e aproveitamento
da terra para além dos prazos legais;

— a aquisicdio de parcelas e talhbes para fing
especulativos;

— a deterioragfio das dreas jd urbanizadas;

— a polui¢do e a degradacdo ambiental;

— aingtalagéio de equipamentos e empreendimentos
soctais, sem a previsiio das necessdrias infra-
-estruturas compleme 1tares.

J) Integragiio e complementariditde entre as actividades
urbanas e rurais para um equilibrado desenvolvimento
socio-econdmico dos municipios nas suas dreas de
influéncia territorial;

g) Preservagio, proteccio e recuperagiio do ambiente na-
tural e construido e do patrindnio cultural, histdrico,
artistico, paisagistico e arquizolégico;

h) Participagio dos municipios nu defini¢io e implantagio
de actividades ou empreendimentos com efeitos
potencialmente negativos soore o ambiente natural ou
construido, o bem-estar e a seguranga da populagio;

i) Requalificagdo, urbanizagdo e regularizagiq cadastral de
dreas ocupadas espontanearnente pela populagio de
baixos rendimentos, por meio do estabelecimento de
normas éspecificas de urtanizagdo, para o uso e
ocupacdo do solo e das edificagGes, considerando a
situagiio sécio-econémica dessa populagio, com o
necessdrio respeito pelas no ‘mas ambientais.

J) Regulamentagiio da actividade de registo cadastral das
ocupagdes espontineas e de boa f€, estimulando a sua
imediata aplicacio em todas as dreas urbanas.

4. Estratégias de implementagao

Para a materializacfio da Politiza de Ordenamento do
Territdrio, € necessario desenvolver un conjunto de acgdes, sob
a forma de programa, com a sua estrztégia de implementagdo,
devendo incluir:

4.1. Elaboracgao da Lei de Ordenamento do Territorio e
da respectiva regulamentagéo.

A Let de Ordenamento do Territério estabelecerd o
enquadramento juridico da Politica de Crdenamento do Territdrio,
para alcangar 0 aproveitamento racional e sustentdvel dos recursos
naturais, a preservacio do equilibrio ambiental, a promogéo da
coesdo nacional, a valorizagio das potercialidades de cada regido,
a promogio da qualidade de vida dos cidadaos, o equilibrio entre
a qualidade de vida nas zonas rurais e nas zonas urbanas, 0
melhoramento das condic¢es de habitagfio e das infra-estruturas
¢ dos sistemas urbanos e a seguran;a das populagbes mais
vulnerdveis a calamidades naturais.

4.2. Disseminacgao da legisiagédc sobre o ordenamento
do territério

Assume-se de particular importdncia a insergio no Sistema
Nacional de Educagio, de elementas de dimensio técnico-
-cientifica nos dominios do ambiente, da. geografia humana, da
sociologia ¢ da economia, integrados duma forma holfstica, que

permita aos estudantes adquirir uma visiio informada e consciente
da problematica da ocupagio social do espago e da urbanistica e
uma consciéncia cada vez mais esclarecida dos seus direitos e
deveres, como cidadiios, na sua relagiio com o territério.

Esta estratégia de implementagiio passa pela criagdo de um
sistema abrangente de informagio sobre o ordenamento do
territério, passa também pela utilizagio das capacidades instaladas
nos diversos sectores da administragfio piblica para a sua
disseminagiio.

4.3. Operacionalizag@o do guadro institucional

O quadro institucional necessdrio a elaboraciio, aprovagio,
coordenagdo e materializagio das accdes de implementagiio do
sistema de gestdo territorial, € definido por lei e baseia-se na
existéncia e funcionamento das institui¢Oes existentes. Para o seu
funcionamento eficaz, serd necessdric montar um sistema
adequado de capacitagiio dessas instituigbes e estabelecer regras
simples e claras de articulagiio entre elas.

_ Neste sentido, o Regulamento da Lei de Ordenamento do
Territério deve definir as responsabilidades, os mandatos ¢ os
deveres dos orgiios da administragiio piblica a nivel central e
dos d6rgdos locais do Estado, para apoiar tecnicamente a
elaboragiio dos instrumentos de ordenamento territorial.

4.4. Capacitagéo das instituigdes publicas e das
comunidades locais

As instituigdes administrativas piblicas, com responsabilidade
na elaboragio e implementagdo dos instrumentos de ordenamento
territorial, devem exercer as suas acgbes com pleno conhecimento
e consciéncia dos seus dmbitos e dos seus limites.

Para que esse conhecimento seja criado e estruturado, €
necessario um programa de capacitagdo técnica e administrativa,
incluindo acgdes de informagio e esclarecimento sobre o espirito
e as bases desta politica, os contelidos e as formas de aplicagio
da lei, a elaboragio dos instrumentos de gestda e do ordenamento
territorial, nos vdrios niveis.

A capacitagio das institui¢des piiblicas € da competéncia do
drgdo central do Estado responsdvel pelo ordenamento do
territério e, € extensiva ao sector judicial-que, nos seus cursos ¢
acgdes especificas de formagao, devera incluir matérias de 4mbito
do ordenamento do territério.

A capacitagdo das comunidades locais e dos individuos,
visando garantir a sua participagio nas acc¢des de ordenamento
do territdrio € da responsabilidade do sector publico em parceria
com a sociedade civil

4.5. Definicdo das prioridades de intervengao e das
zonas e areas de intervengao prioritaria

A impossibilidade de intervengdo simultinea em todo o
territdrio, obriga a identificagfo e definicdo de zonas e dreas
prioritdrias para as ac¢des de ordenamento. Essa definigio
obedece, ndo sé aos critérios econémicos e sociais mas também
aos critérios de ordem politica, que deverdo ser claramente
estabelecidos e debatidos a todos os niveis de representatividade
democrética e de participacéo das comunidades locais no processo
de ordenamento.

4.6. Programa de investimentos

A materializa¢iio desta politica e da sua lei e respectiva
regulamentaciio necessita de um programa de investimentos que
cubra todas as acg¢les previstas na sua estratégia de
implementagfo.
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