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CONSELHO DE MINISTROS

Resolugiio n.° 63/2009
de 2 de Novembro

Com o desenvolvimenlo econdmico g0 Pais sergiram novis
oportunidades ¢ desafios i conservigdo da biodiversidade cm
Mogambique devido & pressdo sobre 08 reTursos cistentes,
a0 fneremento das actividades econdmicas, ao crescimenia
demogralico ¢ aos impacios ambientais, impondo-se uma maior
responsabilidade na conservagio da diversidadc bickdgica,

Nesie conlexlo, tornando-5¢ necessdrio desenvolver
INSLUmENtos que promuvarm a culiura de conservagdo ¢ utilizagho
dus recursos malursis no seio dos populagBies. oo abrigo da
alfnea fi o n°{ do urligo 204 da Constituigdo da Repiblicy
e Mogamhigue. o Consetho de Ministros dewrmina:

Unico. F apravada a Polfticu de Conservagdo ¢ Estratégia
de Sui Iinplementagiio, em anexo, (ue constitui pane integrante
du presente Resolugao.

Aprovada pelo Conselio de Ministros. aos 18 de Agoslo

de 2009,

Publigue-se.
A Primeira-Ministra, Lufsa Dias Diogo.

Politica de Conservagdo € Eétratégia de Sua
Implementagéo

PARTE 1
POLITICA DE CONSERVAGAD

CAPITULO |
introdugaoc

Com o desenvolvimento ccondmico do pafs surgiram novas
oporiunicdades ¢ ameagas para a conservagdo da biodiversidade
em Mocambique. Noia-s¢ uma crescente pressiin sobre o8 pCUrsos
exislentes devido ao incrementsy das actividades ceonimicas
¢ o crescimento demogrifico, com impuctns ambicntais.
nomeadamente nas mudangas climaticas, na exlingio de espécics
¢ de peassislemas raros, O incremento do valor da hiodiversidude
para vérios fins, inclufnde, mus ndo limi tado. 10 Wrisme, impe
cada vez mais responsabilidade & conservagiio da diversidade
hioldgica.

A hiodiversidade imege 1rés lipos de velores:

— O valor intrinseco que esid associado apenas & exisiéncia
do ehjecto em vausa. independeniemenie de algumi
salisfagio humana, conseiente ov ndot

— (7 valor de existéncia que se reflecte ne disponibilidade
de sacrificar recursns pard manter o sua exisléncia.
sendo 3 sup dnica satisTagE0 saber que o objecto existe:

— (O valor de uso que € 0 resultado de um certo bem ser
capay, de satisfazer alguma necessidade concrela
através do seu uso.

£ de polar gue nso o € apenas sinénimo de extracgio. cotheila
U outras formas de exploragiio subiraciivas. Inclai iambdm
formas de uso nAo sublractivas como  conlemplagio, Finalmeme.
esse valor de uso depende do uso espectico do recurso cuja
escolha muitas vezes ¢ influenciada pelos pregos de mercado.



332 - (2)

1 SERIE — NUMERO 43

A conservacio da biodiversidade pode ser atingida por medidas
genéricas que garantam a qualidade do meia ambiente, politicas
sectoriais gue garantam a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, € por medidas de conservacho in site ¢ ex shtu. Em
Mogambique, a conservaciio da biodiversidade € garantida por
vérias politicas com suporne na respectiva legislacio. A polltica
ambiental define, de uma forme genérica, o quadro legal que
garante 2 qualidade do meio ambienie, através de mecanismos
de prevenglio, normalizagio, auditoria ¢ fiscalizagio. A politica
de ordenamento territorial define us quadros organizativo ¢ de
planificacdo do uso do espago de acordo com as necessidades
especificas secioriais ¢ da sociedade, As polfticas de terra e
dgua lrazem as bases para o uso suslentdvel desses recursos
fundamentais para a vida. As polfticas sectoriais de florestas e
fauna bravia, pescas, 1Wismo ¢ recursos minerais delineiam as
linhas fundamenlais para o aproveilamento dos recursos pelo
sector privado & pelas comunidades.

Todas essas politicas 530 acompanhadas por planos estralégicos
e por legislagio que garanlem 2 sua implementagio e sdo da
responsabilidade cspecifica de minisiérios-sectosiais.

Uma andlise de polfiicas e estratdgias vigemes relativas aos
FECUFSCS naturais € da biodiversidade mostra que existem polfticas
genéricas de conservachio de biodiversidade ¢ de preservagho da
qualidade ambiental, suportadas por politicas sectoriais que visam
regolar a exploracdo dos recursos. Mostra também que sinda nio
exisle uma polilica que regule a preservago da biodiversidade in
situ em freas especi icamente dedicadas a e5te fim. Nola-se zinda
gue o Pais dispde de diversas reas - parques nacionais, reservas
nacionzais, reservas florestais e coutadas ofictais - mas que estas
dreas sdo geridas por minisiérios sectoriais (turismo, agricullurs,
pescas, cducagio ¢ cullura) ¢ que 2 sua geslio nfo faz parle de
uma calraiégia integrada.

A Politica de Conservagio concentra-se nas dreas de
conservagio, desenvol vendo uma terceira linha de politicas, caso
a5 polfticas gepéricas de primeira linka (por exemplo: a politica do
umbiente} ¢ secloriais de sepunda linha (por exemplo: a politica
de floresias ¢ fauna) ndo garaniam a sobrevivéncia de espécies,
evossislemas ou formugdes peoldpgicas raras ou ameagadas. As
drcas de conservagiio sfo necessdrias quando a conservagio
da hiodiversidade requer medidas adicionsis, especificas e
enguadram-se numa visio iniegrada gue contenha as linhes de
orientacio para a sua selecgiio, criagho € mangio.

CAPITULO Y

Avaliacao da Conservagiio da Biodiversidade em

Mogambique
2.1. Contextnalizacio
Os indicadores principais da biodiversidade em Mogambique
podemn-sc resumir da seguinte forma:
. — Urna flora rica, com mais d¢ 5500 espécies das quais
cerca de 250 s3o endémicas;

— Uma fauna terrestre divessificads, gue devido & caga
furtiva se enconlra degradada. incluindo cerca de 740
espécies de aves, com espécies raras e ameagardas,
cerca de 80 espécies de répleis e anffbios, entre as
quais cerca de 28 endémicas, e mais ge 3.000 espécics
de insectos;

— Uma fauna marinhe com mais de 754 espécies (em 93
familias} de peixes de recite ¢ associados;

- Aguas do inierior que sdo 05 habitars de um grande
mimere de espécies pesqueiras, onde se destacam
no Lago Niassa a exisincia de espécies de peise
endémicas, bem como espécies raras ¢ endémicas de
ris = sapos;

— Mamiferos ¢ répteis aqudticos cujo eslado de conservacho
ao nivel global € mau, como por exemplo o dugonge,
os golfinhos, as baleias e as lartarugas.

A0 mesmo 1empo, € necessario satientar que abiodiversidade
mogambicana e 0 seu estado de conservagao so pouce conhecidas
devido a0 colapso do sistema de investigagio biolSgica durante
85 primeiras décadas apds a Independéncia.

As egpécies lerrestres e aquiticas em Mogambique fazem pare
de 14 grandes regides ecolggicas das quals sete com impondncia
global: Corrente Aguthas, Africa Oriental Marinha, Lagos do Vale
do Rift, Mangais da Africa Oriental, Florestas das Montanhas de
Sul do Rift, Miombo ceniral ¢ oriental, € as Savanas inundAveis
do Zambeze.

Adiversidade biolGgica encontra-se protegida em seis parques
nacionais e s£1s FeSETVas nacionais e uma resecva bioldgica com
um:a firea total de 83.160 km®, Apenas trés dessas &reas - o Pargue
Nacional das Quirimbas, 2 Resérva Nacional de Chimanimani ¢
© Parque Nacional do Limpopo - foram criadas depois de 1975 ¢
em alguns casos e havido mudangas nos seus limites (Pargue
Nacional do Arquipélago do Razanuo). A Lei de Florestas e
Fauna Bravia define os parques ¢ reservas nacionais como zonas
de protecg® total no sentido da Lei de Terras.

Adicionalmente a esles pargues € reservas necionals, exister:
também |2 couladas oficials, com uma freq total de 40644 kmn? ¢
14 reservas florestais com uma dres total de 4.935 km?. O estatule
dessas dreas nos termos da Lei de Terras também ndo estd claro

Trés 4reas de conservagdo tém uma componente marinha: ¢
Pargue Nacional das Quirimbas (1.500 km?), o Parque Naciona
do Arquipélago de Bazaruto {1 400 km¥ e a ‘Zescnfa BiolGgic:
da tnhaca (1 km2).

Mogambique € signaldric de vdrias convengdes intemacionait

- incluindo as convengdes de Ramsar {(1971), de Biodiversidadt

Bicldgica {1992), Comércio Internacional de Espécies de Faun:
e Flora Sclvagermn Ameagadas (1973) e acordos relativos 4 gestd
de fios internacionais que tém implicagdes directas na forma i
gue o Pafs deve gerir a sua biodiversidade.

A responsabitidade administrativa pelas dreas de conservagdo(
dispersa. Os parques ¢ reservas nacionais s30 zonas de projeceac
total sob tuicia do Ministério do Turismo, gue também ¢
responsdve! pela gestao das coutadas oficiais, dreas comunitdria:
£ zovtas de ecoturismo {Regulamenio de Florestas e Fauna Bravia
artigo 87). A Reserva Bioldgica da Inhaca &€ administrada pel:
Universidade Eduardo Mondiane. As reservas florestais ¢
fauna bravia fora das dreas de conservagiio, estfc sob a alcad:
do Ministério de Agricultura, O Ministério das Pescas ien
responsabilidades para a gestdo dos recursos pesqueires e da
dreas de proteccdo matinhus.

Adicionalmenie a cssus dreas de conservagdo, exisiem am:L
dreas de caga sob administragiic das comunidades em Tel
(Tchuma Tchatu) € no Niassa (Chipanje Chetu). A reproduci
de espécies de faunz € apoiada por algumas fazendas do bravi
e santudrios zonsados para a reprodughio de peixe nos parque
nacionais do Bazaruio ¢ das Quirimbas.

A biodiversidade fora das dreas de conservagfio € ameacad:
pelaexploragao descontrolada das madeiras para exportagio ¢ pan
combustive} lenhoso, a caga furtiva & a pesca ilegal, Associam-s
ainda a essas ameacas as queimadas descontroladas, 2 converssi

.de dreas Boreslais em dreas agricolas de baixa produtividade .

a extracgho de minérios. Essas ameacas lambém se fazem senti
nas proprias dreas de conscrvagdo. Como resubiado, alguma
reservas floresials perderam parcial ou totalmente o seu valor &
conservagio, enquantd em Muilos parques ¢ reservas nacionai
¢ necessério reinirgduziremn-se espécies de fauna. Os mesmo
processos ecorrem em relagio 3 pesca.
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A projecgiio de alguns macro-projectos Como banmagens: ponas,
refinarias ¢ a exploragio minelra e de hidrocarbonelos em zonas
deslinadas a dreas de conservagio, coloca elevada pressio sobre
a conservaglio da blodiversidade, estando por vezes em choque
com obrigagbes internacionais no comexto de convencles ¢
acordos transfronteisigos.

Residem maig de 190,000 pessoas nas dreas de conservagfioe
um nimero desconhecido nas zonas tamplo Asua volta. A dreade
conservagiio com major ndmero de populaghio € o Parque Nacional
das Quirimbas com cerca de 125.000 residentes. A exisiéncia
de residentes coloca desafios especificas para a preservagio
da biodiversidade, Ao mesmo tempo, cria uma sitvagho de
inseguranga devido 2 crescente presenga de fauna bravia de grande
porte, ben €omo danos materiais As suas casas & produclio agriria.
Os conflitos entre e Homem e a fauna bravia ndo se restringem
aq dreas de conservagdo. A falta de uma separagho efectiva das
pessoas dos animais através de vedagBes facilita o movimefito
dos animais Tora das dreas delimitadas expondo um maior nimero
de pessoas a esse perigo.

Nos cases em que as dreas de conservagio sio zonas de
proteceio tonal, as pessoas nelas residentes automalicamente nio
podem estabelecer dirzitos de uso e aproveitamenta da terra. No
caso das dreas que foram criadas cOm A5 pessoas a viverem o seu
meio, os residentes, por forga da Lei de Terras, automaticamente
perdem esses direitos. Pescadores arlesanais, embore sem
proteccin legal semeibantic, cncontram-s¢ numa sifuagio idéntica.
Com ou semdireilos reconhecidos, a8 pessoas que viver em fireas
Je conservagfioe nos scus arredores dependem dos recursos nelas
contidos & tém um impacto directo no estado da biodiversidade.

A criaglio de dreas de conservaglio com Pessoas a viverem
0o seu interior aponta para certas fraquezas processuais onde se
enfrentam dificuldades ria reconciliagiio dos difercntes interesses
envolvidos, Neste momento, as leis secloriais indicam que
-as do Ambicnie (Lei n® 20097, artigo 13), de Turismo ¢ das
Pescas (Decreto n.® 16/96, arligos 95-98) podem propor dreas de
conservagio para serem aprovadas peio Conselho de Ministros.
EssaJegislacio niio estipula critérios para a criag#o dessas freas
nem estabelece os procedimentos padronizados a que deve
obedecer a elzboragiio das respeclivas propostas.

2.2. Andlise dos pontos fortes, as oportenidades, pontes
fracos e as ameacas

Pontos fortes
Considerando o pancrama anlerior, os seguintes ponios fories
caraclerizam a conservag3o em Mogambique:

— O Pafs & rico em termos de biodiversidade ¢, visto que
o conhecimenio do estado actual dessa biodiversidade
ainda € deficlente, € provével que a riqueza real seja
ainda maior do que a conhecids;

— O Pafs dispde de um conjunto squilibrado de politicas
¢ planos estratégicos genéricos e secloriais que
contém as linhas ori¢niadoras para a conservagio
da biodiversidade e o uso sustenldvel dos recursos
naturais renovdveis;

— As polfticas ¢ planos estratégicos 3o apoiados por
uma legislagio diversa e compreensiva, na qual sc
destacam: .

i) a legislagio ambiental que garante a qualidade
ambiental;

ii) a legislacio de termas que define 05 direitos de
uso e apraveilamento dentro e fora das zonas de
protecgdio;

it a legislagio de Rorestas ¢ fauna bravia, pesca e
da dgua que estabelece mecanismos parm O uso
sustentével dos recursds renovaveis. i

—Diversos ministénos t€m responsabilidade, para a
preservacio da biodiversidade, onde se destacam 05
Ministérios pera a Coordenagio dz AcgEo Ambicntal,
das Obras POblicas ¢ Habitagio, do Turismo, da
Agricultura, das Pescas, da Educagfio ¢ Cullura, dos
Recurses Minerias ¢ da Energia;

-~ Existe um drgio consultivo do Conselho de Ministros,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
(CONDES) que pemite a concertaco dos diversos
interesses secloriais A volia do vso dos recursos
naturais para garantir o desenvolvimento sustentivel;

— O Pafs 1em uma rede de dreas de conservagio
diversificada que abrange a maior parte das regibes
ecolfgicas importanies;

— O Pajs tem legislacSo que garame s comunidades
locais a Eatisfaghio das necessidades bdsicas pama o
seu sustento, a sua auscultagdo no processo de tomada
de decisties sobre 0 uso dos recursos nalurais € a sua
comparticipagdio nas receitas publicas da exploragio
dos recursos naturais.

Oponunidades
Ags principais oportunidades sio:
" — A estabilidade polftica e sociat, que toma c pais um
- desting uislico atraente, atrai inveslimentos e cria as
condigdes paraa implementagso das diversas polfticas
que visam a preservagio da biodiversidade no Pais;

— O desenvolvimento de mecanismas de compensaglio
pela fixacdo de didxido de carbono;

— A crescenie capacidade cientiffica nacional que
pode apgiar o melhoramento do conhecimenta da
biodiversidade existente ¢ sustentar o sel maneio;

— O interesse crescente do sector privado em investir em
négécios bascados na conservaghio da biodivrsidade,
ligado a0 crescimento do mercado de produtos €
servigos de conservacin ou sob utilizagio sustentada.

—~A introdugdio de conleidos relacionados com a
conservacio da biodiversidade nos curriculum de
ensino escolar, o que permiliria contribuir para uma
maior consciéncia e conhecimento sobre aspectos de
protecgio do ambiente.

— A existéncia de um quadro legal adequado que permile
que 2 explorag@o dos recursos mingrais salvaguarde a
conservaglio da natureza;

— Ocrescente inleresse na consesvagio da biodiversidade, -
que se tradyz em maior disponibilidade da comunidade
internacional governamental e n3o governamenial
para apoiar financeira ¢ ecnicamente as actividades
de conservacio;

Pontos fracos
A consideragio do mesmo panorama produz os seguintes
ponlos fracos sobre a conservagdo:

— A fraca capacidade de fiscalizaglo no Pals conduz a
uma extracgio descontrolada de espéeies de plantas,
‘de animais € pesqueiras 1€ nas dreas de conservagso
com ¢ risco de colocar em perige a sobrevivéncia de
cerlas espécies ¢ ecossisiemas;

— Nem todas as regilies ccolégicas importantes sfio cobertas
pelas dreas de conservagdo existentes, havendo
ainda éreas menores de grande imposidncia para a
preservacio da biodiversidade desprolegicdas:
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— A legislagdo aclual ainda se bascia numa separagiio
rigorosa das componentes ecoldgica e humana ¢ nfio
permite fiexibilidade suficiente na definigdo e maneio
das dreas (e conservacio;

— A legislacio que prolege as espéeies de flora ¢ fauna
fora das dreas de conservacio ndio oferece garantia
suficiente para a sua preservacio ¢ nio reflecte os
acluais conhecimentos sobre 3 hiodiversidade € o seu
vstado de conservagia;

— Existem dreas de conservagiio cujos ecossistemas sio
degradados de modo & que ndo sc jusiifigue a sua
manviengio soh os moldes actuais;

— O processo de aprovagio de novas dreas de conservagho
¢ a gesldo das freas exisienles nfe garanic o
envolvimeno atequado de todos 08 interessados;

— O nfvel de eonhecimento cientffico na criagdo ¢ gestdo
de dreas de conservagdo ainda ndo & suficiente:

— A cringdo ¢ gesifo das dreas de conservagdio ndo
cs1do bem integradas numa abordagem halisticy ao
desenvolvimenio do pafs ¢ & reducdo da pobrexa
ahsofuta;

— As dreas de conservagdo esido sob wutclos diferenies
¢ elgumas, nomeadamenic, as coutadas, as reservas
Noresiais c a Reserva Bioldgica da Itha da Inhaca, nio
t€m © scu eslaluio clararhente delinido em termmos da
Lei de Terras:

— Aactual coordenagio institucional conduz a situagGes em
gue surgem projectos comeaditrios a compromissos
nacionais ¢ inlernacionais em refacio i conservacio
da biodiversidode:

— Os bunclicios das dreas de conservagio que reveriem
para o secior ndo sfo suficicales para gurantir o
engajamento das comunidades locais ne proservacan
da biodiversidade:

— A baixa cepacidade dus dreas de conservagiio de gerar
receilas airavés das laxas de entrada, ke (urismo
cincgéiico ¢ de ovtray actividades ¢ servicos:

« A ocorréncia de danos maierinis e perdus de vida devid
2 contzclos enlre o homem ¢ a fauna bravia dentro ¢
fora das dreas de conservacEo:

«— Fraco envolvimento das comunidsdes locais na gestao
iniegrada ¢ responsabilidade sobre oS roCursos natlurais.

Ameagas
As principais ameagas & conservacdo da bindiversidade sic:

— A pobreza generalizada das poputagdes, resultante
de vma agriculura de baixa produtividade. falta de
acesso A mercados ¢ 3 cmprego, gue incentivam a
conversan de Roresias em dreas de cultivo, queimadas.
4 yxploragdo exeessiva de recursos como a tenha e o
vitrvdo, bem como aceies iegais:

— ) erescimento de procura no mercado nacionat de
vombustivel lenhose nue cidades e de recursos
nalurais especificos como us madeiras nobres e
animais ¢ produlos de animais em viss Jde extingdo
{por exempla: o pangolim ¢ o corma do rinocerome}
nos mercadas inlernacionais. cup demamda cstimula
actos de exploregdt ilegal para aiém das capacidades
. t2posicio natural dos RICUTSes em causa:

— Peliciente Cupacidatie Cm iUrmos (¢ rerusos iuman.
vicclive e equipamenio, ming o capacidade de
fiscalizagho, deianadn Uapsgressfies impuncs. ndc
sendo capaz de controfar acihvidages cronomicas N
formas de apropriacio de recursos contraditirae §
wwgislugv ¢ bs politices nacionais,

— A oscilaglo dos custos de transporte internacional,
que pode afectar negativamente o poleacial da
blodiversidade no Fai's de gerar fundos através de uma
redugiio da procura pelo produto wirfstico nacional por
luristas internactonais;

— As mudangas climdvicas ¢ outros processos de
deterioragio das condigOes ambienlais & cscala
mundial;

— Fraca formagiio e treinamento dos instruiores de
professorcs ¢ professores no geral em I¢mas
relacionados com 2 conservagio da biodiversidade
1o ensing escolar. .

CAPITULC It
Postulados da Politica de Conservacio

Vigdo

Conservados recursos naturais bioldgicos e seus ecossistemas
constituidos por uma ampla bicdiversidade de¢ espécies de florac
fauna sauddveis, para o beneficio do Bomem, contribuindo para a
susicntagao da vida, crescimento econémico e para a ermadicagiic
da pobreza em Mogambique.

Missso _

A politica ird assegurar o desenvolvimento e consofidagio
de um sistema nacional de conservagio dos recursos natirais
biolégicos ¢ da sua hiodiversidade aqudtica e 1errestee.

Principlos da Politica

Pringipio de Patrimdnio Ecoldgico

. A diversidade bioldgica ¢ ecoldgica como um patriménio
da Humanidade que deve ser preservada e manlida para o bem
das geragdes vindouras.

2. O uso sustentdvel dos recursos para o beneficio da
Humanidade na fofma compativel com @ manuitngdo dos
ecossistemas. )

3. A assuncdo, em pleno, pelo Estado Mogambicano, da
sua responsabilidade perante a Humanidade pela protecciio da
diversidadt: bioldgica no seuterriibrio, incluindoa responsabilidade
administrativa ¢ financeira,

Principio da Soberanin

4. O direito ¢ soberania do Estado ¢ do povo Mogambicano de
conservar ¢ explorar 05 seus recLrsos paturais biglégicos, Lendo
em conita politicas e legislacao ambientais aplicdveis, assim como
ag convengdes ratificadas ¢ 0s acordos inlernacionais. |

Principio de Ipnaldacl

5. A igualdade cnire us cidad3os e o reconhecimenio do papet
particular da mulher na gostac, use. conservagio ¢ reabilitagio
dos recursos n2iurais.

Principio da Participagdi do Cidadie na Gestdo ¢ hos
Beneficios

6. O direito de todos os cidaddos de serem envolvidos nos
processos decisérios, om toda a cadela de valor da conservacic
e na otlizagio susientdvel dos recursos naturais bioktgicos.
C Gaverne promove ¢ facilila a paricipagio do cidadao nox
processos decisdrios em relagho & conservagdo © ao mancio da
{auna ¢ flora lerresires e aguéticos.

7. O direto vos cidadios dircclamente atectados pelas
inlervencics relacionadas 3 conservacio da biodiversidude, a um
envolvimenio efective nz gestdio ¢ partifha de forma cquitaiive
das responsubiiidages ussociades o sus pestdo o dos benelicios
reaiirades
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Prineipio da Responsabifidade Ambiemal

8. A preservacdo, proleogdo ¢ gesiio do meio ambienie deve
prierizar o cstabelecimento de sislemas de prevengiio de actos
lesivos ao ambiente.

9. O dever de quem danifica & biediversidade sem o devido
licenciamento de repor a biodiversidade danificada e/ou pagar os
custos, para a prevengdo ¢ climinagio dos danos por si causadaos.

Prineipio de Desenvoivimento

10. O pape! da conscrvaglio da biodiversidade e a ¢riagho e
manutencao du dreas dedicadas especificamente s esic im como
instrumenios na promogiio do desenvolvimento ¢ na ermdicacio
da pobreza.

Principio de Parcerias Piblica e Privada

11. A promogdio, pelo Govemne, do envolvimento das
gutoridades locsis e nacionais, comunidades [ocais, seclor
privado; organizagdes nfio governamentais no desenvolvimento
que permitam a viabilizaglo ccondmica dessa politica.

12. O uso, pelo Governo, de mecanismos baseados em
1ransparéncia, responsabilizagiio ¢ recompensa nas suas refages
c0Om ¢ sector privado e com as comunidades locais.

Principio de Precaugdo e Decisdo Informada

13, O fundamento das decisbes relacionadas com a criago,
alteragio, gestdo ¢ cxlingdo de drcas de conservagio num
conhecimento cientfico amploda biodiversidade extstente, 0 seu
valor ecoldgico £ das determinanies da sua conservagdo, baseado
num sisiema de investigagio e de paniltha de informagio que
apoia 05 processos decisdrios, nio prejudicande o principio de
precaucEo onde esse conhecimento aindz £ insuficiente.

14. A promogdo da disponibilidade ¢ de fdcil acesso de
informacio relacionada com a conservacdo c os recursos
nalurais para apoiar na implementa¢io da estraigia ¢ aumentar
o envolvimento e colaboragdo do piiblico.

Principio da Cooperagdo Internacional

15. A plenz assungdo pelo Pals do seu papel no esforgo global
¢ regional para garantir a conservagio. da diversidade bioldgica
cumprindo com as obrigagdies ambicnlais convencionais e
no desenvoivimento de formas de gestdo imegrada onde 08
ecossislemas §30 panithados com pafses vizinhos e se ligam ds
obrigagdes inlernacionais.

3.2. O papel do Estado, do sector privade, da sociedade
clvil, das instituigdes de investigacic e ensino, dos
cidadios e dos parcelros intemacionais

Cabe a0 Govemo. em representacio do Estade Mogambicano,
relar pela implementagiio de politicas de conservagio ¢ as
respectivas bases legais. pela fiscalizagdo e pela criagio de
condigBes necessdrias para o desenvolvimento de recursos
humanos ¢ scesso a financiamentos. O Governo garante a defesa
dos direilos constitucionais do cidadio que de alguma lorma vé
os seus direiios fundameniais lesados no mbilo da conservagio
da biodiversidade. A assinalurz des convengles intermacionais
€ & sua inlegracdio nas polfticas e leis nacionais ¢ lambém uma
responsabilidade do Governo.

Para aiém da fiscalizacfio € monitoria da uiilizagso dos recursos
nalurais € da suz biodiversidade, os povernos provinciais e
distritais ¢ as atarquias 18m um papel particular na promogio
do engajamento do cidaddo na conservagho ¢ na inlegragio dos
planus de desenvolvimemo. nos projectos de criagio ¢ na gestio
dus dreas de conservagio, promovende-se para tal o didlogo enire
us gestores das &reas de conservaglo & as auteridades Jocais, bem
como uma clara definicdo das respectivas competéncias. A Politica
de Conservagdo prevé medidas gue reforcem as comperéncias
dos povernos [ocais e provinciais no que diz respeito & criagho
de sdrens de conservagho.

Cabe 20 seclor privado entrar em parcerias com as agéncias
sovernameniais, no sentido de promover o uso susientdvei
dos recursos fore ¢ dentro das dreas de conservagdo, medianie
licencas, concessses, acardas de co-gestio e outras formas legais
de acesso A0S TECUrS0S, que visam uma maior mobilizagio de
fundos através de negdeios de biodiversidade. Cabe-lhe também
agir em canformidade com as normas e regras esiabelecidas para
2 protecgdio de poputagdes e espéeies individuais, ccossislemas
bu outros elemenios prolegidos no mbilo do esforgo plblice
dirigido 4 conservagiio de biodiversidade, Cabe-ihe, inalmente,
assumir a responsabitidade pelos danos ao meio ambiente ¢ 805
cidadiics resullanles das suas actividades de exploragio.

Cabe & sociedade civil apoiar a implementaglio da politica
pela mobilizagSio da capacidade 16cnica ¢ financeira e pela sua
actuacdo independente no contexio de uma socicdade aberta,
democratica e de direito.

Cabe as instijuigdes de investigagio ¢ ensino, em parceria
com as autoridades compelentes ¢ 08 parceiros nacionais e
imernacionais, fazer um levaniamento da biodiversidade exisiente
e do scu estado de conservacdo, bem como das dindmicas que
gerem ¢ desenvolvimento das suas populagbes ¢ garaniem &
imegridade ¢os seus CCOssistemas, assim como uma andlise socio-
econdmica dos usos dos recursos exislenies nesses habitals. Junto
com as instiluigdes de ensino terio também um papel importante
na capacitacio do pessoal afcclo & conservagiio da biodiversidede
¢4 monitoria do uso sustentve] dos recursos nalurais, bem como
na divulgacio dos resultados das suas pesquisas ¢ da importincia
da conservagio das éspécies e dos eLossisIcmas.

Cabe 2 populagio no geral e as comunidades locais residentes
em #reas de conservagac ou nas zonas tampdo a sua volta, engajar-
se 0 processo de conservagdo da biodiversidade, de modo a
que se torne uma oporiunidade de desenvolvimenlo, assumindo
as suas responsabilidades nas estruluras de gestdo das dreas de
conservagio € aproveilando de uma forma transparente ¢ elicaz
os beneficios realizados.

Os parceiros inlernacionais deverio assumir as suas
responsabilidades no apoio ac esforgo desencadeado pelo
Governo e povo Mogambicanos em prol da conservagio do
palrimdnio bicldgico da humanidade no seu temitdrio, através
do aproveiiamento & virios mecanismos, incluindo 2 assisténcia
1écnica € financeira c o pagamentio por servigos ecoloaicns.

3.3. Ambito da Politica de Conservagio
A polilica de conservagio acluard nos seguinies campos:
Capacidade nacional para & conservagdo

Grande paric dos problemas exisienies esid associada «
uma falia de capacidade (écnica, humana ¢ financeira para a
implementagio das politicas e legistagio exisienies. A Polfica
de Conservacdo ¢ Esiralégia de sua Impiementagio (PCEI)
promoverd accles que visam a elevago da capacidade de
conservacho.

Rede de dreas de conservagdo

A rede de drcas de conservagio exisienle nestc momenla
nio & lolalmente representativa nem balancada. A Polltica de
Conservacio ird criar as condigBes para uma ampiiacio da rede
de modo a que s¢ torne abrangenie ¢ adequada ds necessidades
de conservagdo ¢ as condicdes do werreno.

Equilibrio entre custos ¢ beneficios de conservepdo

Os custos de conservaedo ainda ndo sfio equilibrados pelos
beneficios ao nivel local, cnquanto 6 Governo, para €Xercer os
seus deveres no imbito da preservago da biodiversidade, enfrenta
grandes dificuldades na mobilizagho de fundos. A poliica de
conservagdo ird providenciar instrumentos para o reforgo da
caplagho de fundos ¢ o incremento dos beneficios focais,
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3.4. Mecanismos de implementacio

Reforms institucional: A criagiio de um novo quadro
institucional para as dreas de conservagio com maior capacidade
de actuacdo constituldo por uma Administragio Nacional de Areas
de Conservagio com aulonOmia administrativa, patrimonial ¢
financeira, estabelecimento de mecanismos dé financiamento
sustentivel e Conselhos de Gestio de Areas de Conservagio. O
novo quadro organizacional ird assumir, de urma forma gradual,
a responsabilidade por 1odas as dreps de conservagiio com mbito
nacional ou imernacional.

Legislaciio: A ciaberagiio ¢ aprovaciio de ieis e decrelos para
adequar a classificacio das dreas de conservacio 3 realidade
aciual, o estabelecimento de procedimenios pars a criagio,
modificagio ¢ extingio de dreas de conservaglio, ajustamento
dos seus limites; actualizacio ¢ barmonizagfo da legisiagio
como medida para refoscar a capacidade de drpaos & exisientes
¢ a criagho de novos drgdos, e regulamemacio dos diretios das
comunidades limfirofes.

Patcerias: A promogiio de parcerias entre o Estado, o sector
privado, as comunidades locais, as organizagbes da sociedade
civil nacional ¢ intcrnacional na criaglo de sinergias a favor da
conservag3o da biodiversidade, envolvendo as comunidades nos
processos de decisdo e partilha nas responsabilidades, custos ¢
benefjcios da opecragiio de Areas de conservagdo ¢ a integracio da
conservacio e os plancs de desenvolvimento distritais,

Recursos financeiros: A alocaglio e geragio de fundus
destinados especificamenic para a conservagio incentivando as
boas préticas alraveés de mecanismos de financiamento susientdvel
os yuais incluirio, entre outros, a capacidade mobilizadora de
uma Fundagio Nacional para a Conservaglio {fundago baseada
num fundo fiductdrio), © pagamento por servigos ecoldgicos, as
mecanismos no &mbito do mercado de carbono, e a viabifizagao
das dreas de conservacio por uma administragio dinmica, sem
por em causa 03 valores ecoldgicos a conservar;

Pesquisa cientifica ¢ partilba de informagiio; A promogio da
recol ha de informago sobre a biodiversidade existenle nas dreas
de conservagio, e fora dela, e o uso desss informagiio no maneio,
aproveitando as instituicBes de ensino superior e de pesquisa
cicnlifica nacionais e internacionais para garantir urna mielhor
qualidade da gestfio da rede de dreas de conservagho.

Formacio, educacdo, extensdo ¢ consciencializacio:
Mobilizacio das instituigdes de educagio dos niveis primdrio,
médio e superior, bem como das entidades envolvidas na educagio
téemica ¢ profissional e os servigos de extensio governamental ¢
ndo governamental para o treind de quadros afecios 3 gestao dos
FECUrSOS naluRis, a capacitagio das comunidades loceis em novas
tecnologias de produglio, novos produlos € servigos ¢ mercados, ¢
a consciencializaco das comunidades locais e do piblico no geral
da valor da biodiversidede & da necessidade da sua preservagio.

3.5. Vigéncia, Monitoria e Avaliagio

A Polhica de Conservaghic lerd uma vigéncia de dez anos,
entre 2009 ¢ 2019, A impiementacio € garantida através da sua
Esiraiégid de lmplementagdio. que deiatha as acgles estratégicas
pura o8 primeiros trés anos de vigéncia da poliiica ¢ identifica
us principais acgdes & serem desenvolvidas no perfodo scguinte,

De trés em trés anos, o Minisiério que superintende as dreas
de conservagiio, cm coordenagio com of oulros ministérios
EECCITos, apresentard o CONDES ¢ ap Consetho de Ministros
wma gvaliacio do progresso realizado para permitir o adequagiic
das accdes estratépicas no irifnic scguipic sos resuliados
alcangados aproveiisnda as experiéngias sbuding de modo  que
st garantico que a politica aleangard o seus objeciives no praza

previsto. A terceir e illima avaliagio serdo aproveiladas como
ponto de partida pama o desenho da polftica que orientard as aceses
govermamentais no mbito da gesidio do sistema nacional para a
coaservacio para a década entre 2019 ¢ 2029,

PARTE 2
Estratégia de Implementagio

CAPITULO IV
Objectivos e AcgBes Estratégicas
4.1, Objectivos
O objectivo geral da estratégia de implementagiio que segue a
visdo ¢ missBo dn Politica de Conservagiio € o seguinte:
Desenvolver £ consolidar um sislema nacional de conservaglic
dos recursos nalurais biol6gicos e da sua biodiversidade
aqudlica ¢ terrestre, conlribuindo para a sustentagioda vida,
crescimenio econdmico ¢ para a erradicacho da pobreza.
O objectivo géral exipe a criaghio de um sisicma de conservagio
da biodiversidade dentro e fora das dreas de conservagio com uma
elevada capacidade 1écnica e profissional organizada num quadro
organizacional dedicado exclusivamente a essa miss3o ¢ com a
capacidade de integrar s interesses sectoriais. Esse sistema deve
basear-se numa rede de dreas de conservacho que abrange de uma
forma compresnsiva e balangada Lodas ¢spécies e ecossistemas no
territdrio nacional com prioridade para aguelas que se encontram
ameagadas ou que.tenham um papel de destaque 4os niveis
regional e mundial. Deve também ser capaz de reduzir os custos
da conservagio 20 nive] das comunidades afectadas, bem como
aumentar os beneffcios do nivel Jocal e nacional,

Assim, a Polftica de Conservagio lem como objectivos
especificos:

1, Elevar a capacigdade nacional para a conservagdo,
incluindo o usode novas ecnologias para aconservacio
de recursos naturais;

2. Estabelecer uma rede de dreas de conservagio
representaliva e balangada;

3. Equilibrar os custos e beneficios da conservagio.

4.2. Acgcbes estralégicas

42.1. Elevar a capacidade nacional para a conservagéa

As capacidades humanas, técaicas e organizacionais sao
fundamentais para garantir uma melhor conservacio da
biodiversidade. Nestc momenta, essas capacidades ainda sdo
insuficientes, de modo que a sua elevacdo se iome o primeire
objective a alcangar. Para 1al, a polltica prevé a implementacao
de acgfies no sentido de alingir os resuliados seguintes:

1.1 A contribuitho das polilicas seclodiais para conservacac
da biodiversidade relorcada;

1.2, O uso do conhecimento cientilico e 1ocal pam &
conservacio da biodiversidade sumeniado;

1.3, A proniiddo e qualidade de resposta para a gestlo eficaz
das dreas de conservagEo estabelecida;

t . Cripdo o quadso institucional aulénomo para a gesti
do sisiema di conservaclio, Papdis ¢ responsabilidades
de oulios seclores e metcanismos de respluglo de
problumis de gestao esclarecide;

i.5. Cringgo de um orgha fiducidric independenic de apeic
&8 Arcas de Sonservacho
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As acgdes estraiégicas desencadendas no dmbita da presente
polilica para elevar 8 capecidade nacional pera a conservagio
nessas cinco dreas duranie os proximes rés anos sio;

1.1.1. Aplicar as normas definidas nas politicas ¢ leis
sectoriais

O cumprimento das diversas normas € regras eslabelecidas
pela fegislagho existente garantird a qualidade doembiente, 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais e a prolecelio das espécies raras
¢ ameagadas, sendo alingido atrevés de um reforgo significativo
das capacidades de intervengio e fiscalizagio des Ministérics para
aCoordenacdo da Acglio Ambicntal, do Turismo, da Agricultura,
das Pescas, de Educacio e Cultira, dos Recursos Minerais, e da
Encrgia, bem como um reconhecimento dos poderes juridicos
de policiamento por fiscais que sfio colabaradores de operadores
" privados gue, com a devida autlorizagko, desenvolvem as suas
sctividades em dreas de conservago, incluindo as freas de caga.

12.1. Divuigar a legislaciio e resultados da investigacio
(inventirios e estodos das dinimicas ecolégicas), realizar
investipagdio aplicada e-reforgar a sensibilizagho uas
comunidades.

A divulgacdio da informacio relevanmie & conservagho da
biodiversidade, nomeadamente, a legislaclio e informagao
técnica sobre as espécies € ecossistemas existenles, o seu
comportamento, ¢ o seu estado de conservaglo com base em
projectossde investigagio aplicada que.visam, entre outros,
produzir inventdrios da biodiversidade existente, apolard a lomada
de decistes esiraiégicas e operacionais adequadas. O reforgo da
sensibilizagio das comunidades aumenta a capacidade destas
- particlparem na lroca e desenvolvimento da informagio sobre
s suas dreas,

1.3.1. Fortalecer a capacidade dos técnices de conservagiio
mediante um aumento do pessoal sfecto, especiabmente &
fiscalizagiio, através do methoramento da sus preparaciio
técnica e do sen equipamento ¢ da reviséo da carreira dos
téenicos de florestas, de fauna bravis e das pescas.

Dedicando mais recursos & formec3o, treino e equipamento
do aparelho de fiscalizagio eswutal, aumentendo o nimero de
efectivos, ¢ revendq o esiatuto de modo a que 3¢ adeque ds
exigéncias profissionals. Esta accdio ¢ detalhada no ANEXO 1.

13.2. Promover a troca de experiéncias.

A troca de experifncias aos niveis nacional, regional e
internacional permilird uma aprendizagem ripida em matéria de
conservacio.

1.3.4. Capacitar gestores comunitirios.

A co-pestdo € a participacio eficaz das comunidades no
maneio dos recursos naturais sfo- essenciais para garantir a
implementacia de estraiégias de desenvolvimenio que velam
para o uso sustentavel dos Trecursos ¢ a conservagio responsdvel.

14.1. Efectnar ¢ trabatho de preparagiio para a criagio do
nove quadroinstitocional (Administragio Nacional das Areas
de Conservagio, Mecanismos de inanciamento sustentivel
os Conselhos de Gestiio das Areas de Conservagio (CGAC).

A capaciagio da conservagdo passa por uma reforma
institucional profunda que implica a criagho de um sistema
unificado para a conservacio e que envolverd a iransferdncia
das responsabilidades pela conservagdo ao nivel nacional para
uma tinica entidade que cstard subordinada ao Ministéric que
superiniende as dreas de conservagdo ¢ que terd uma capacidade
de angariagho de fundos independentes baseada numa série de
mecanismos de financiamento sustentdvel. Ao nfvel das dreas
de canservacio, 4 gestiio serd efsctuada por esta Administragio
onde se encontram concentradas a capacidade téenica e financeira,
hem como se garantird a representacio dos inleresses do Estado,
das comunidades locais, do secior privado ¢ das organizagbes

T

R0 povernamentais através da criagio do CGAC, em formatos
fiexfveis de acordo com as condigdes locais das dreas em causa.
O ANEXO 3 coniém uma descrigio mais exlensa do modelo

Nos primeiros trés anos de Vigéncia da Polfticads Conservagiio
far-se-50 03 estudos de viabilidade para os érgdos proposios,
claborar-se-80 © aprovar-se~d0 os cstalulos ¢ a legisiagdo
necessérios, incluindo a revisSo das competéncias do Minisiério

-que superiniende 8 AdministragSo aviénoma de gestio das Areas

de Conservagio, no sentida de Lhe atribuir 2 capacidade de
tutelar o sistema, € criar-se-80 as demais condigdes em termos
de recursos humancs e maleriais para o amrangue ¢o novo quadro
institucional. Ademais, far-se-§ o ajuste legal necessdrio nas
compeigncias dos ministérios sectoriais ¢ harmonizar-5e-30 a5
TErAS & NOTMAS existentes,

1.4.2, Esclarecer os papéis e responsabilidades dos
intervenientes e mecanismos de resoluclio de problemas de

A necessidade de acglio eficaz ¢ coordenada de virios
seclores 1A conservacio de fecursos nalurais comega & partir da
identificacdo clara dos scus papéis £ respansabilidades no conlexto
da novs estruturagSo institucional. O papel das instituigles do
sistema da conservaclio na planificacio integrada reconhecerd a
necessidade da presiagdo e contas seclorialmente. :

Nesse fimbito proceder-se-6 também & revisao cuidadosa da
legislagdo existente por um grupo de trabalho constilufdo pelos
ministérios secloriais € sob a supervisdo do CONDES com o
mandalo de elaborar proposias especificas para cmendas de leis
¢ demais legislagiio, no sentido de se clarificarem conceitos ¢ s
delincarem as responsabilidades e competéncias nos casos onde
haje inconsisténcias ¢ contradigbes, de modo a que a legislacio
se lorne mais eficaz ¢ de mais fécil aplice¢hio no tereno.

As acches estralégicas para o periodo a seguir sio:

— Melhoraras politicas, 08 procedimentos & as normas pam
a exploracio e conservaglo da biodiversidade € a sua
comunicaciio; .

— Implementar as politicas, os procedimentos € as Romas

" melhoradas;

— Ampliar os camriculos na educaghio primédria e de adulios
no sentide de incluir conhecimentos sobre o mancio
sustentivel;

— Criar e operar uma base de dados contendo a informagio
necesséria para poder conservar £ explorar os Iecursos

* ‘biol6gicos renovidveis com base em conhecimemos
cientificos sSlidos;

— Estabelecer um sistema de carreira para os icnicos de
conservagio sendo priorizados os quadros afectos
fiscalizaglio e outras actividades de gestio de dreas de
conservaglo, .

— Estabelecer o sistema do envolvimento da comunidade

* local ¢ formagho de guias;

« Rever ¢ actualizar o quadro do pessoal ¢ ¢ sisiema de
envolvimento dz comunidade local;

— Dperaciogalizar o sistema de conservagio centrado na
Administragio Nacional das Areas de Conservacio,

— Fazer a Administragao Nacional das Areas de
Conservagio responder s dindmicas dos processos
de conservaglo ¢ & sza implementagio assegurando
a aplicagiio das lcis; ’

— Rever e methorar o sisiema.
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422, Estabeiecer uma rede de dreas de conservagio
representativa e balancada

A Polilica garantird a criaglio de nma rede representaliva e
halangada de dreas de conservagio protegidas pelas suas zonas
tampdio, cujos limites ¢ estado juridico seguirio de acordo com as
realidades do estado da biodiversidade actual ¢ 0 reconbecimento
tla diversidade no papel que o Homem lem na criaglio, mamsenclio
¢ destruigdo da biodiversidade. Para tal, a Polilica prevé a
implementagdo de acedes no sentido de alingir os resultados
segpuinies:

2.1, Gamntida a coexisléncia da populagiio focal ¢ ouiros
interesses com oS valores a CORSCrvar;

2.2, Alargadas as abordagens i-comservaglic da
biodiversidade;

2.3. Garanlida a represeniaiividade da rede de dreas de
conservagio {ecossistemas ¢ espécigsh

2 4. Garantida a proteegdo das espécies raras ou ameacadas
deatro ¢ [ora das dreas de conservag@o.

Para alingir esses resullados, a polilica prevé que sgjam
descncadeadas nos proximos s anos s segumlcs acgdes
csiralépicas:

2.1.1. Definir o estatuto jeridico das zonas tampiio,

No dimbito da implemeniacio da Poliica de Conservagio
criar-sc-4 um grupo de irebalho constituido por 1écnicos dos
Minisiérios para a Coordenagio da Acclo Ambicntal, da
Agriculiura. das Pescas, do Turismo ¢ da Administrag3o Estatai
com a larela de submeter a0 CONDES uma proposla para
clarificar as competéncias dos gestores das dreas de conservagio
¢ das auvtoridades Jocais em relago ao ordenamento do uso dos
recursos nas xonas tampdo ao redor das dreas de conservagio.

2.12. Promover, no maneio das dreas de conservacio,
intervengioes que promovam a redwgio de confronta¢des
enire 0 Homem ¢ n fauns bravia ¢ garantam que g5 gestores
da$ dreas de conservagiio assumam & 569 FeSponsabilidade
perante a populagao afectada.

Parg garastir a cocxisténcia dos valores a conservar €
populacdes que residem em dreas de conservagio onde isso
& peemitido ou nas xonas lamp8o, os gestores das dreas de
conservacfio serdo ohripados a aplicar téenicas de maneio
de [aena que ceduzam o conlacio entre o Homem ¢ a fauna
bravia, enquanto sc estuda ainda a viabifidade da aplicago de
MECURISMOS de COMPENSAagao RS Casos Bm Jue exista uma clara
responsabilidade por parte dos geslores dus inesmas pelos danos
sofridos por elemenlos dessas populagdcs,

2.1.3. Eleborar uma estratégia de reassentamenty pars
as dreas de conservacic onde a continuacio da presenta da
populac¢io no seu interior ¢ incompativel com s objectivos
de conservagao.

A presenga de populacSes humanas nas dreas de conservagao
¢ incompative! com o seu estatut jurfdico aclual como zonas
de prolecedo total © em alguns casos impede wn bom maneio,
Alraves dessn acgho visa-se criar um quaden orientador para o
use correcto do reassentamento para Yorz das dreas onde isso for
tnevitdvel garantindo sempre que os aleciados possum melhorar
Of $eus moios de vide (Vide ANEXD 43

22.1. Legistar a nova classificache das Areas de conservacac
¢ elghorar plarocs de maneio adeguados.

A politica propdv uma revisie drdstica das cinegorias
exislenles. de modo o gue sejam cnadas condiches para vma
gestdo trunsparente das dreas o de acorgo Comp s formas
cstabelecidas (Vide ANEXO 53,

23.1. Aprovar e aplicar procedimentios para 1 criagiio,
modificacio ¢ extingfo de dreas de conservagio,

A auséncia de un regulamento para a criago, modificagdio ¢
extinglio de dreas de conservaghio conduz a decisBes ad hoc onde é
possivel que nem 1dos o8 sectores s¢ sintam confonidveis com o
resutado. Essa acglo visa a criagio de um instrumento que aranta
que 0 processo seja cuidadoso, baseadoem conhecimentos firmes,
consensuais & conducenies 4 um bom maneio (Vide ANEXO 6).

2.4.1. Aetualizar e legiclar a lista de espécies protepidag pela
lei e propor medidas que garantam a sna proteceio fora das
dreas de conservacio,

E necessdrio actuslizar a legislacio com base nos novos
conhecimentos sobre a biodiversidade e o esiado da sua
conservacio, € aplicd-la de forma rigorosa, gerantindo 2 maxima
protecgdo das espécies raras ¢ ameacadas fora das dreas de
conservaglio. A aplicaciio dessa legislag%o de proteceSio continua
sob a responsabilidade dos ministérios da A griculiura, do Tursmo
e das Pescas, cuja capacidade pars o exercicio dessa funclo serd
reflorgada no mbilo de ovlras acgbes desencadeadas no coniexio
da implementagio da politica de conservagio,

As acglies estralégicas pard o perfodo a seguir sio:

— Adequar og limites das dreas de conservagiio;

— Demarcar oslimites de modo a que se lomem claramente
visfveis no lerreno ¢ proceder 4 sua vedacio a onde

. for necessério;

- Divulgar e aplicar a nova calegorizagao;

— Revisio periddica da categorizagéio;

-= Aplicar os procedimentos para a aprovagfio de propostas
para novas dreas de conservagho;

— Actualizara lista de espécies protegidas e ameagadas em
Mogambique, com base nos novos conhecimentos ¢
estudos, fazendo uso de diversas lecnologias;

— Implementaglo das medidas protectoras aprovadas
medianle um sistema de incentivos e punigBes e
apoiade em inovaghes lecnoldgicas;

— Monitoria da evolegdo das espécies abrangidas ¢
ajustamenio das medidas de proteceio e asua aplicagsn
em conformidade.

2.4.2. Promover a recuperagdo de espécies raras oo
ameagadas através da sna reprodmgdio em entidades
especializadas € o repovoamento

A degradacio da fauna ¢ fora nas 4reas de oonservas;ﬁa & nas
iireas de uso suslentdvel lerresires e aqudticas obriga 2 reprodugio
de certas cspécies sob condigBes particutares em viveiros,
fazendas de bravio ¢ santudrios com o intuito-da sua reintrodugiio,

4.23. Equilibrar oz custos e beneficios da conservagio

Sendo a biodiversidade um petrimdnio de 1oda humanidade ¢
necessdrio que os benelitios ¢ custos da sua preservagio sejam
equilibrados de uma forma justa, no sentido de reduziros prejuizos
v aurnentar os beneficios aos niveds local £ inlernacional, e eslejam
integrados nos processus de desenvolvinenio tambérn ao nivel
da disirito ¢ da provincia. Para atingir esse objectivo, a polftica
prevé acpdes gue Lerao os resuitados seguintes;

3.1, Garantidos maiores beneficios locais através do
estabelecimento de parcerias puiblica, privada ¢
comunilaria;

32, Aumentuds a caplacio de fundos para conservagio
atravds de mecanismos de financiamento sustenddvel;

3.5, ldentificados © institucionglizados o mecanismos do
recompensy par v eslorgs de conservaciio om paraiela
a0 aeréscimo de sensibilizagio dos comunidades sobre
valores ecoldgicas.,

3.4, Iniepruan @ conscrvacio KOs pranos iocais de desen-
volvisneato ¢ o desenvalvimealo humand em harmonia
COR RCCUTSOS Dakrals nos planos de imancio/gesido.
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Para atingir esses resultados, a politica prevé que sejam
desencadeadas nos proximos trés anos as seguinles-acgdes
ustralégicas: ' .

3.1.1. Melhorar 2 implementagio do Diplorna Ministerial
n.° 93/2005, de.4 Maio, aumentando a transparéncia de
captacio e distribuigSo dos fundos a todos 05 niveis.

Neste momento, para além do empregoe, o beneficio local -

fimila-se na pariilha em 20% das taxas pagas pela explorago
dos recursos naturais no Ambito florestal g turislico. A presenie
" acgdo envolve o aumento da abrangénia do pagsmento a todas
. as comunidades com direilo a reciber esses valores pela criagio
das comités locais conforme previsio no Diploma Ministerial
n.° 9372005, de 4 de Maio, no qual se safienta que comunidades
gue vivem sem aulorizagio nas drcas de conservagio ndo
beneficiario desse pagamenlo. Visa lambém a publicagdo pelas
auloridades competentes a0s niveis nacionais, provincisis ¢
locais das licengas emitidas ¢ dos valores auferidos de modo
2 que haja maior transparéncia na sva distribuigfo, aumentar 2
transparéncia nos valores lotais capiados em cada drea ¢ a sua
distribuicfio. Finalmente, apoiard o funcionamento dos comités
locais através de actividades de formagdio no sentido de criar o
hdbito de prestagio de contas ¢ de tomada de decisiio colectiva
sobre a aplicagiio dos montantes recebidos.

3.1 2. Criar modelos e mecanismos para o estabelecimento
de contratos de pareceris piblica, privada e comonitdria.

Neste momento, 0 processo de criagho de parcertas ainda é
ad hoe através de decisdes administrativas. Este facto, is vezes,
conduz & siluagbes em que o rendimento pliblico dessas parcerias
1o € oplimizado. Para sumentzr o rendimento ¢ o nimero de
parcerias serfo definidos modelos para a sea estruturagho, bem
como uma legislagio que garanta que a concessio de licengas
de exploragiio no quadro dessas parcerias seja efecluada de uma
forma transparente € compelitiva.

Os Consethos de Gest3o das Areas de Conservagio terfio
um papel central na implementagio dessas parcerias, visio que
lerdo a competéncia de as desenvolver para as dreas sob 2 sua
adminisiragio dentro do &mbito das regras estabelecidas pela
Adminisiracio Nacional das Areas dé Conservagso e a legislagio
em vigor e sémpre no conlexio da promogaa da conservago da
hiodiversidade. .

3.2.1. Efectuar o trabalho de preparagfo para a criagdo de
mecanismos de finaneiamento sostentsive!

3.2.1.1. JA existem estudos que mostram a viabilidade de uma
estrutura financeira independente baseada num fundo fiducidrio
para a angariagio de fundos para a conservagha. Nos primeiros
anos da polftica, esses estudes serdo transformados em estalulos
€ legisiagdo que permilam a criagdc da fundagio encamegue

da adminisiregdo desse fundo, de modo & que se possa Lomar

operacional a partir do quarto ano da vigéncia da politica.

3.2.1.2. Nesi¢ momento exisle apenas um sislema de
pagamento por Um 5ervigo ecoldgica no sector de dgua. Esse
sisiema nfo € estendido no sentido que as auloridades de
dgua com origem ¢m dreas dc conservaglo paguem por esse
SEIVIGD, hem para ouUlrDs recursos € servigos, Assin, a politica
promoverd a criagio de Jegislaglio que estabelega o quadro para
o pagamento desses servicos, bem como foralega a jé exisienle
responsabilidade ambiental .

3.3.1. Sensibilizar as comunidades sobre valores ecolégicos
¢ dos recorsos naturais. -

Para a abordagem de responsabilizagio peio ambicnte e
pagamenio pelos servicos ambientais enmaizados tem de se garantir
o compromisso ¢ envolvimento de 1odos os inlervenientes, em

particular as comunidades utentes dos recursos saturais como
meio de sustento bisico, No Ambito dz estraiégia desenvolver-se-
-&0 acgbes concrelas que permiticio um melhor entendimento no
seio das comonidades que vivem dentro das §reas de conservacio
¢ nas zomas Lampdo A sua volta ou dependem dos recursos nelas
contidos, da importfincia da conservagdo da biodiversidade ¢ das
oportunidades que dessa conservagio emanem, aproveitando,
enire outros, o curriculo local no ensino primdrio € os elementos
profissionalizanies no ensino secunddrio.

3.4.1. Desenvolver as bases para as relaghes inter-
institncionais a0 nivel local.

Uma‘das grandes ameaces & conservaclio € a sua separagio
dos processos de desenvolvimento, AD mesmo tempo, um
desenvolvimenio baseado cm planos que nio contemplam o
potencial corlida na conservagio serd incompleto e constrangido.
A participaciio dos gestores dasdreas de conservagio no processo
de planeamenio de desenvolvimento municipal, distrital e
provincial é fundamental pam estabelecer a ligagho entre a
populacio, administragfo estatal e 0 seclor de conservagao num
processo de desenvolvimento integrado, Ademais, a scgBo visa
estabelecer de uma formea clara as compeséncias dos vérios agentes
do Esiado nas dreas de conservagio € nas zonas lamp3o, de modo
a que a8 suas acedes sejam mtuamente ajustadas,

Para permitir a methor integracio devem ser adoplados

_instrumentas especificamente criados para a planificagiio

integrada, como as avaliagbes ambientais estraiégicas ¢ oS planos
de uso de emra,

3.4.2. 1dentificar actividades de geragfio de rendimento
vidveis gue valorizem ow adicionem valor acs recursos
naturais e contribuam na conservagio,

© Govemo, em parceria com organizagdes nacionais €
internacionais compelentes na 4rea, identificard actividades de
geragao de rendimento para as comunidades que vivem nas
zonas tampdo e para aquelas que, apds a reclassificagBo das
sreas de conservagio no imbito da implementaglio da Polftica
de Conservagio, vivem legaimente dentro dos seus limites ¢
que devem aplicar restrighes no uso dos recursos naturais locais
a favor da conservaglio. Apostas sio realizadas em actividades
apropriadas ¢ a abertura de mercados acessiveis relacionados
com o sumento do lurismo & eco-lurismo panicularmenic nas
7Oonas mais remolas.

A médio ¢ longo prazo, serfo desencadeadas as acgdes
seguinles:

- — Implementar as parcerias piblicas privadas comunitdrias
para a gestdo e negdeios de biodiversidade, incluindo
medidas de responsabilizaciio das partes envolventes;

— Avaliar o desempenho das parcerias piblicas privadas
comunitdrias de uma forma contihua;

— Operacionalizar o sistema de financiamentlo da
conservacio;

"— Avaliar o desempenho dos mecanismos de firanciamento
sustentivel de uma forma continua,

— Lepislar e implementar os mecanismos d¢ pagamento por
servigos ecoldgicos & da responsabilizagio ambiental;

-- Avaliat o desempedaho dos mecanismos de pagamento por
servigos ecolgicos & de responsabilizagio ambiental;

-- Desenvolver e implementar planos inlegrados (planos
de maneio e desenvolvimento local):

- Impiementar avaliages ambientais estratégicas e planos
de uso da terra, bem como actividudes de geragao
de rendimento vidveis, implaniando um sistema de
avaliag3o do impacto das abordzagens ¢ melhoramento
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ANEXO 1
Conceftos & Definicles

Pamdeilmdapmmmcade@nma@&deﬁnm

oS seguintes conceitos:

1. Ambiente:-O que rodeia qualdquer organismo, incluindo
© mundo fisico ¢ oculros organismos.

2. Ares de conservacio: Arca delimitada ¢ estabelecida
por instrumento legal espectfico, cujo maneio € virado
principalmente para a preservacio ou conservagio
de um ecossistema, de uma ou mais espécles, um
ol mais ¢lementos paisagfslims o0 um monumeno
arqueoliigico, cultural ou geoldgico.

3. Area de Conserva¢lo Transfronteira: Area de
conservaciio que € parie dc uma regifio ecoldgica que
alravessa fronteiras de dois ou mals paises, envolvendo
uma.ou msémsdeconmaﬁoeﬁmdam miiltiplo
dos recursos.

4, Biodiversidade: A variedade ¢ variabilidade entre 05
organismos vivos de todas as oripens, incluindo, entre
oulros, 05 ecossistemas terrestres, marinhos £ ocutras
ecossistemas agudlicos, assim como o complexos
ccolégicos dos quans fazem parte, comprecndem a
diversidade dentro de cada espécie, entre a8 espécies ¢
de ecossistemas.

5. Caudal ecolbgico: O caudal minime necesedrio a manter
no curso de dgus a jusante de um aproveitamento
hidrdulico que permita assegurar a conservagio e

dos ecossistemas dulciaquicolas.

6. Comunidade local: Agrupamenlto de familias e
individuos, vivendo nema circunscrigho Lervitorial do
nivel de localidade ou inferior, que visa 'z salvaguarda
de interesses comuns atraviés da prolecgiio das dreas
habitacionais, dreas agricolas que sejam cultivadas ou
em pousio, flerestas, sitios de importincia cultural,
pastagens, fontes-de dgua, dreas de caca e de expansio.

7. Compensacio: Indemnizacio em dinheiro on em

ipécie por peejuizos fisicos, econdmicos, sociais ou
culturais devidos A perda total ou parcial de direitos
€ bens ou os constrangimentos as actividades de
sustento ou rendimento resultantes da implemeniacio
de empreendimentos provistos nos respectivos ‘planos
de implementagio ou de gestio ambiental mediante um
acondp prévic entre a parie lesada e a parte responsdvel
pelos prejulzos.

8. Conselho de Gestio da Area de Conservagio
(CGAC): Orgho colegial representativo dos interesses
na preservagdo das dreas de conservagiio, que sob a
supervisfio da Administragio Nacional das Areas de
Conservacio ¢ responsdvel pela gest3o e maneio de uma
drea de conservagdo, cuja criagio se enconlma prevista
na presenie polltica com um fomato exaclo varidvel
dependente das consicdes reais no lemenc.

9, Conseiha Nacignal de Desenvolyitaento Sustentdvel
- {CONDES): Orgao consultivo do Conselode Ministros

- efdrum deausaﬂugéodaop:mﬁopﬁblmsobrcquestées
ambientais.

10. Comservaglo: Gestéo e uillizagho recionais da flora,
feuna ¢ ecossistemas para o0 mefhoramento da vida
humana (conforme definido na Polftica Macional do
Ambienie) ¢ a manuiengio duma biodiversidade rica e
balangada,

11. Coutada oficial Area delimitada de dominio pablicc
destinada 3 caca desporiiva, fomenio do wirisme
cincgético ¢ protecgdo das espéeies, na gual o direito
de cacar s & reconhecido mediante um contrato de
concessdo eatre o Estado e operador licenciado,

12, Desenvolvimento sustentével: O desenvolvimenio
baseado numan gestfic ambienial que satisfaz as
necessidades da geragfio preésemie sem comprometer ¢
equilibria.do ambiente & a passibilidade de as peraghes
futuras satisfazerem também as suas necessidades,

13. Ecossistema: Um complexo dindmice.de comunidades
vegetals, animais ¢ dc Micro-organismos e o seu ambiente
030 vivo, gue inleragem como uma unidade funcional.

4. Espécies Endémicas: Espécies d¢ organismos
confinadas & umna regido geogrifica particular.

15. Parque Nacional: Espaco territorial delimitado que se
destina A preservacao de ecossistemas naturais;em geral
de grande beleza cfnica, e mpmcm\rosdopamnﬁmo
nacional.

16, Preservacio; Manter 08 necursos naturais no estado
em que foram herdados do pasmdo ou evitar que o
mesImos se alteram.

I7. Reassertamento: A transferEucia de pessoes ¢

agregados familiares, a sua rezid2acia e demais bens de
um lugar para um lugar altemativo e 2 reconstituigio dos
seusmosdcwdanumgaumar igual ou superior 20 -
anterior no Ambito de um prmjecto de desenvolvimenio
cu_[a implementagio € incompativel com a continueciio
penmn&madosvmdos msmlugardcread&ma
original.

18, Recurso de usa sustestivel; Recoiso gerido de forma
aqmocmnsumowuainﬁomdmacapamdadede
produggio no futuro.

19 Recerso Natural: Qnalqnermdombucnlemlmm,
como ar, dgua, 30lo, Aoresta, fauna e minérics.

20. Recarsoa Biolégicos: Inclui recurses genéucos,
organismos ou parie destes, populagies, ou quaisquer
outros componentes bidticos de ecosistemas com uso ou
valor actual oo potencial para a humanidade.

21. Reserva Nacional Espago territorial -que se destina
& preservagio de cerias.cspécies de flora e fauna raras,
endémicas, ameacadas ou em vias de exting3o, ou que
denunciem declinio, e os ecossistemas frigets.

22. Tarismo Cinegético: Actividade do recreio-que tem
¢omo base a prética da caga.

23, Zona de Proteccho Parcial: O leito das dguas interiores,
do mar territorial ¢ da zona econdmicd exclusiva, a
plataforma continental, faixa da orla marftima ¢ o
contomo de ilhas, bafas ¢ estudrios, medida da linka
dag méximas preia-maves até 100 metros para o interior
do territ6rio, 2 faixa de terra até. 100 metros confinante -
com as nascentss de dgua, a fabxa de terreno no contorno
de barragens e albufeiras até 250 metros, os terrenos
ocupados pelas linhas férreas de interesse piiblico e
pelas respectivas esmgdes, com uma faixa confinante
de 50 metros de cada lado do sixoda Iinkia, os lerenos
ocupados pelas auto-estrdas e estradas de quatro faixas,
instalagdes e condutores aéreos, superficiais, sublerrdneos
e submarinos de electricidades, de telecomunicagbes,
petrélen, gds & dgua com uma faixa confinznte de 50
metros de cada lado, bem ¢como 08 tefrenos oc
pclas esiradas, com uma faixa confinante de 30 metros

mﬂ primérias € 15 metros para as estradas
socun as e tercidrias, a faixa de dois quildmetros a0
longo da fronieira lerresire, os lerrenos ocupados por
. aeroporios ¢ aerddromaos, com uma faixa conﬁnantc de
100 metros, a faixa de terreno de 100 metros confinante
com instalagGes militares € outras instalages de defesa
¢ seguranga do Estado.

24. Zona de protecgdio total: Arca destinada a actividades
de conservagio ou preserva¢do da natureza ou 2
aclividades de defesa ¢ seguranga do Estado.

25, Zons tampde: Faixa em redor das zonas de proteceln,
formando uma fajxa de transiclio entre 4 drea protegida
£ as dreas de ulilizagao mildpia.

26. Zonas de uso e valor histérico-culioral: Bspago
territorial delimitade com & finalidade de proicger
fioresias sagradas e oulros sitios de importdncia histérica
€ de uso cultural para a2 comunidade jocal .
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ANEXO 2
Trelno e formagdc do pessoal afecto & conservagao

Formacao de quadros

# baixa capacidade de geslfo ¢ de fiscalizagio nas dreas
de uso sustentdvel ¢ de conservagio deve-se parcialmente a
constrangimentos o recrulamento de pessoal €, por putre lado,
falta de uma formagdo especializada dos quadros admitides. Por
nomma. apenas s¢ admilem, para as posigdes de fiscais, candidatos
que completaram o ensino bdsico (sétima classe), siluagio ainda
raramenle atingida nas dreas rurais onde se localizam as dreas
de conservagio, Mesmd assim, em 2004 cerca de um quarto do
possoal a trabal har nas dreas de conservaggo e metade dos fiscais
(lorestais do sextor da agriculiura ndo tinham recebido formagho
introdutdria sobre conservaglio, principalmente devido 3 falta
de instituigies gue oferecem cursos especializados nessa drea.

Existem no Pafs duas facilidades para 8 formag8o cm
conservacio ¢ gesifio de dreas de conservagio: o Centro de
Formagdo em Fauna Bravia da Gorongosa, Instilulo Médio
de Ecolurismo Armande Emitio Guebuza {em Marrupa) ¢ a
facilidade de formagdo na Reserva Especial de Mapuio (em
reabilitagin). Adicionalmente, ensinam-se nas instituigdes
de formagao do scolor agidnio ¢ pesqueire vdrias disciplinas
relevanies, nomeadamente, legislagio, zoologia, ecologia terresire
¢ aqudtica ¢ méiodos dc maneio, participagdo comunitdria,
comunicacao ¢ administragdo de dreas de conservagio.

As diliculdades cnlrentadas no recrutamento de guadros
exigem que se mudem as normas gue Jimilam o acesso &
posigiic de fiscal o pessoas que lenham completado o nivel
médio, invesiindo ab mesmo tempo no relorge da infra-estrutut
cducacional dirigida para a formagin de quadres qualificados
pam & gesldo ¢ fiscaltaglo de recursos nalurais, Essa formagao
deve enyuadrar-sc no sisicma de qualificagdes profissionais ¢
vecacionals a ser gesenvelvido pelo Minisiério da Educagdo ¢
Culiura no Ambito do Projesto Integrado da Relorma do Ensino
Prodissional (PIREP) ¢ pode ser efectuada de (s [ormas:

— Cursos de curty duragio adminisirades petas entidades
para 4 formagio em conservagiio no Parque Nacional
de Gorongosa. Reserva Especial de Mapute, nstilula
Médio de Feotarismo Armando EmBio Guebuza ¢
pelas institigdes de ensine supcrior como o nstiluo
Agririo do Chimoio (1AC). Universidade Eduardo
Mondiane (UEM) ¢ o §nstituio Poiitéenica Superior da
Manica (1ISPM) uproveitando as capacidades exislentes
nos pitises viZinhos:

— Ahertura de cursos especializados no 1AC. na UEM ¢
no 1SPM:

— Capacitagfio das cslraluras exislenles no Pargue
Nacional da Gorongosy ¢ na Reserva de Mapulo e o
enguadramento dos seus cursos noe Sistema Nacional
de Educagio.

{35 além de conhecimentos Hagados 4 conservacao da fauna
¢ flori, a fiscalizagio ¢ o acothimento de tunislas, o8 programas
de formagdo devem também ahranger as relagdes enire 2
comunidade. os valores 2 conservar. ¢ o gesiao das freas de
conservagiio

Ligegdn com a popieiagdn aue vive com os valorgs a eonservar

Crinvestimente em educagao deve pproveitar as eponunidiade:
WU neloni curricdio oferece ubringendo a popuwiRcan gt
devide & sus pobreze v & il de ennhecimenios, coatriby’
pafi o depradacio de ser umbiente knveiver-sest © Instituice
Nacional de Desemoolviments da Fducicd: (INDE: ne desenne

dos contedidos relevantes. O investimentc em educagdo formai
¢ informal € essencial para potenciar a planificagfio e gestio das
dreas de conservagio envolvendo as pessoas gue Usam Of Fecursos.

Ao nivel da populaglic local 0s sepuintes programas podem
ser considerados como focos de investimento no contexlo
da estratégia de desenvolvimento dos recursos humanos que
parficipam na consevvagic:

— Alfabetizagio, habilidades dz vida ¢ de contas bdsicas
serfio essenciais-para a tomada de decisfes bem
informadas;

— Formaglic para realizar pequenes negdeios parz
maximizar os heneficios que podem ser adquiridos
através do aumento do turismo;

— Formagiio especifica dirigida ao emprego na conservagio
dos recursos, gesizo dos mesmos ¢ de dreas de interesse
para turismo;

— Formagio em conservagio, fauna bravia, recursos
forestais ¢ lurismo para facilitar o empenho clicar, de
comunidades locais no esforgo de conservagio dos
recursos ¢ no heneficio do cmprego em actividades
ligadas a0 lurismo ¢ 20 eCu-lurisma, de uso sustentdvel
¢ de comércio em biodiversidade.

Ainlegracio da conservagn de recursos naturais no curriculo
da educacdo primiria geral serd reforgada. Facilidades dc
aprendizagem ¢ troca de experiéneias scrio promovidas para
elevar a consciéncia ¢ sentido da responsahifidade nas geragles
vindoiiras. O envolvimento do sector da cducagio, comunicagio
social e dos "media” no desenvolvimenio de cstratégias pan
ampliar a scnsibilizagio sobre melhares prdticas na CONSErYacae
B0 rocHTsas NBILTIS contribuird par o aumento da sensibilidude
cm geral.

ANEXQ 3

Guadro Ins!ﬂubional para as Areas de Conservagao

A proposta-da estrulurz basein-se na ciagdo de em figurino
orgdnico dedicado exclusivamente i conscrvaco, supenvisionado
a0 mais 4llo nivel pars garantir uma methor coardenagde ¢
concenagho de inleresses secloTiais.

A estiutura proposia operacd com of Jrglos scguinies:

— Ministério para a Coordenag¢fio da Acglio Ambiental:
Orgido responséve’ pela implememiacio da palitic
de conservagdo que supervisiona s Adminisiragio
Nacional das Areas de Conservagio v os mecanismos
de financiamento sustertave!;

— Administrago Nacional das Areas de Conservagfio:
Orgliotéenico com autonomia financeira. administrative
& palrimenial, sob responsabilidade do Minisiérin gue
superintende as dreas de conservagac:

— Conselhos de Gestiio em cada Area de Conservacio
{CGACj: Orglos colegials que implemenlam os
plancs de mancic que eagloham tumbEm as parcerias
PPC, cujo tamanho ¢ formate exacto dependers
das eondigdes especificas das dreas sob 2 suw
responsabilidade.

AsSiin. a ST PrOposia lerd coms caracieristicas princinis:

— Separacho das responsshilidedes Supervesi
serarada ga cxpicmeio econemicy IMinisteric w3
Toordensel du AcghC AN funt b osupervish
¢ S WNISIGRGE SEUHE M TLRGRICEE @ SrOm R
Lt UPFOVEILMICT:
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— Gestiio delegada: O Estado delega 2 gesifio das
dreas de conservagio de Ambilo nacional parz uma
Administragio Nacional especializada com autonormia
administrativa, paltrimonial e financeira completa,
mas Jimilada pela sus missdo de conservagio da
hiodiversidade. A Administragfio Nacional das Areas

de Conservagdo cria. orienta ¢ apoia vs conselhos de
gestdo (CGAC) que implementam a adminisiracic ¢
o maneio das dreas de conservagio;

— Gestdo participativa: A AdminisiragZo Necional das
Areas de Conservaco constiltsirs os CGAC com vista
 assegurar a papticipagio de todos os intervenicnles
na Area de Conservacdio especifica.

A relagiio entre os virlos drglos © a ligaglio ao governo, sector privado ¢ as comunidades sdo ifusiradas ria figura a seguir:

Conselho de Ministros

Ministénios

Conselho de
Ministros |

4 gl s,

Ministério responsive)

|
ea frens da Conservacsol

1 I 1 1
* ; i
| cea CGAC | Plocaac |

. I Governo
Provincas e-distritos ]

Privado Comunidade 3

ONG

Prpure 12 Qraaniprams da csirizes organizacionsi proposia,

Compeie an Ministériv pare @ Coordenagio da Acghio
Anbicnlal:

— Assegurar & implemeniagio do sislema nacional do
conservagdo da hiodiversidade due Mogamhigue,
propor @ criagdo da Adminisieagiio Nucional das
Arcas de (Conservagio ¢ promover 0 estobelecimenie
de mecanismos de Tinanciamento sustenlive) das
Areas de Conservaugio e dos CGAC, num conlexio de
colaborgdo com as oulros ministérios com intercsses
na conscryacio da hiodiversidade através de um
eovolvimentn jndispensivel do CONDES:

— Garamir que 2 Administragao Nacional das Arcas de
Conservacao. apds a sua criagio, obedega i linhas
oricntudoras da IPoliica da Conservacio:

— Receher canalisar os retaldrios de actividades anuais ds
Adminstracdo Nucional das Anas de Conservachio:

— Monitorer ¢ avaiiar o implementaciio da Polfien do
Lhnservigds ¢ o descmnesho di Aominisiracin
Macionni dus Sicas e -
CITENGEE USiTalegacits an s onse! o de Monisinar, Lo

AU PeveaMITR

BN R PLEs WY

Coomangite e A

COGADIYACH ¢ L sy

[ EHUS AL AR THHE R

o PEET TR b b G Mo

day suas paisagens ¢ do patrimaénio associado atraves do sistema
nacional de dreas de conscrvaglio. Para a cxeeugdo desse mandzio
compele 3 Administracio Nacional das Areas de Conservacdo:

— implementar a companenle da Politica de Consevagio
ligada us dreas de conservagdo, excreendo as fungoes
e Adminisiracio Nacional das Areas de Conservacao:

— Assegurar que us luncdes das dreas de conservagdo
a4 manuplcngdn de (uncionamento normal dos
ceossisiemas, protcgendo a flora, [auna bravia, ¢
habitats nalurais. alravés da garantia inlegridade
do sisiema de redes de dreas de conservugdo, da
elaboracdo ¢ implementagdo de planos de mancio,
programas ¢ acedes de inventariagdo dos recursos,
monitorizagio das wcphes ¢ impaclos, fiscalizacho
da uso dos recursos ¢ integracio de sistemas de
informagdo modemngs:

— Elaborar proposias paru calegorizagio das dreas dc
CORSEYAcho sub a sua responsabilidade mediante um
nrocisso consufiive,

— Angariar fundos para gestdo das dress de conservagio,

— {rarantit o implementagio de selividades ambiemal menty

SUSIEIHEY OIS, (U garaniam uma gestio efecuva das
SFCIN (e COSOrVaCile, Ol CPUSCH iMmpacios posilivos
B ULTGOGe Ay vids o hwy sleesingas climddcns o
ST R CRa Bt Ambie e polfiice aoergenimenn
sy LU & OIS O T R
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— Promaver acglies com visia a implementar abordagens
inovalivas de geragio de fundos necessdrivs pam a
gostio das dreas de conservagdo, alravds de variados
meeanismos de inanciamenio disponfveis;

— Estimular a pesquisa cieniifica relacionada com
conservagio atravds do estabelccimento de programas
especificos ¢ usar informagfo cieniifica para orientar
as peglies de exploragio ¢ ulilizagio sustentdvel dos
recursos naturais incluindo o desenvol vimento da caca;

- Assegurar 2 articulaglo com todas entidades interessadas
Com inieresses convergenies, bem coma a cooperaglio
com entidades inlernacionais de conscrvagio,
desenvolvimento, turismo ¢ outras dreas afins,
com inluiio de garantic 0 cumprimento do Dircito
Intermacional;

— Dar directivas ¢ fazero acompanbamenio no descmpeaho
duas dreus de conservagdo, garamindo que o objeclivo
primério da conservagio da biodiversidade scju
alcameadn em cada drea de conservagao;

— Nomear os Consefhos de Gestdo das Arcas de
Conservaghio ¢ supervisiond-los na ¢laboragio
de planos de negdcios, planos de mancio © no
desenvolvimento de parcerias com operadores
privados ¢ is comunidades;

— Aprovar os planos de negdcios, planos de mancio
¢ os contratos no dmbito de parcerias péblicas
privadas comunitdrias propostas peles Consclhos de
Gestio das Arcas de Conservagio ¢ monitorar a sua
implementacia.

(s Conselhos de Gosldo das Arcas de Conservagdo (CGAC)
1ém commo Larelas:

u} Apresentar i Administragio Nacional das Arcas de
Conservagdio propostas de planos de negéeios, de
mancio ¢ contralos de parcerias privadas ¢ comunitdrias
no iimbito da pestio da dnea ou doagiomerado de dreas
de conscrvaglio sob a sua responsabilidade claborados
com o ervolvimento de iodas as partes interessadas,
cspecialmenle a8 comunidades;

B) Aprescntar & Administragdo Nacional das Arcas de
Conservagdio propostas de planos de negdeios, de
mancio ¢ conlratos de parcerias publicas privadas
comunildrias no dmbite da gesido da drea de
conservagio sob sua responsabilidade claborados
com o envolvimento de todas s paries inleressadas,
especialmente as comunidades:

) Implementar os pllanns de negdcios, de mancio ¢
os contraios aprovados amravés da administragiio
da respectiva drea de conservaglio ou alravés da
comrnagio de serviges exiemos;

oy Gorantir 2 liscalkacio das dreas de conservagio,

¢) Garantir que a administragio dos dreas de conservecio
responda s necessidades de deseavolvimenlo das
comunidades que legalmente residem nelas ¢ nas
zonas mpda;

J} Participar com as awloridades focais ¢ provinciais na
elaboragdo de plancs estratégicos de desenvolvimento:

) Apoiar as comunidades gue vivem legalmenic nas dreas
dhe conservaglio ¢ ks zonas KIMPEo d sua voltana busen
de aovas actividades de rendimento gue diminuam a

sua pressio sobre a biodiversidade, incluinde negdcios ®

baseudos na Modiversidade:

) Supervisionar a implemeniagao dos contratos de
concesso com operadores que visesm rentabilizar a drea
sob a sua responsabilidade sem prejudicar os objectivos
de conscrvagio no dmbite do desenvolvimento de
parcerias piiblicas privadas c comunitdrias dentro das
normas em vigor para consussos piiblicos;

) Implementar outras medidas que forialegam a capacidade
de conservacio dentro do conlexlo vos planos de
mangic ¢ de negéeios aprovados.

ANEXO 4

Linhas orlentadoras para o reassentamento
de populacdes das fireas de conservacso

Introdugdic

Nos casos em que a conservagio ¢ a presenca de residentes sio
incompativeis pode ser necessdrio proceder 2o reassentamento. O
reassenlamento &, portanto, um InSUMCHRO para Cases CIremos,
ondc outras solugbes nfo sho aplicdveis, ¢ pode ter lugar em zonas
de protecgso total ¢ outras zonas de intercsse nacional. O objective
principal, para além da scparaglio dos valores a conservar das
populagtics humanas deve sor que o recassentamento seja encarado
como instrumento de descnvolvimento ¢ ndo como medida de
repressio, conduzindo para uma melhoria das condigBes de vida
através de uma compensagiio justa acompanhada de medidas
que promovam os meios de vida num processo consultivo onde
parlicipem, parz 2lém dos administradores da drea de conservagao
cm causa ¢ denais agéncins povermamentais, as comunidades a
serem reasseniadas ¢ as comunidades das zonas para onde serdo
realocadas.

Os principios de compensagao e reassentamento
de familias afectadas pelas acyBes de implementaclio
de dreas de protecgdio total

Os dois prineipios gerais que oricntam o regime da justa
indemnizagdo sio:

— Serd reparado o prejuizo econdmico ¢ intengivelmenie
sofrido pefo proprictdrio com a expropriagio de bens
ou o impedimento parcial ou permanentementc de
€SS0 @ recursos naluris usados como meio de vida;

— O prejufzo do proprietdrio mede-sc pelo valor real c
coreenie da coisa expropriada ou do impacio econdmico
de acesso impedido parcial ou permancnicmenic. Em
casos de perdas mais intangiveis de acesso a locais de
valor culiural ou social por cxermplo, a compensagio
adequada lem que scr negociada enire as partes.

Assim, 0s principios especificos de compensagiio referenies a
dreas de conservagio s30:

— Uma compensagio em dinheire deve scr paga scmprc
gue as fontes de susienio perdidas ndo se ascarem
na terra, ou, no caso de s¢ bascarem na (o, mas
a lerra expropriada pelo projecio represcnle uma
fracgBio pequena do total possuido ¢ o resfduo ¢
cconomicamente vidvel;

— Os niveis de compensagio devem ser suficicnies para
subslituir os bens capitais 2 um prego integral de
compensagdo nos mercados tocais;

— As perdas que exigem indemnizagio também incluem o
casn das pesscas que podem perder o dircito de usar
recursos sem perderem @ posse deles;

— Os pagamentos podem ser escalonados para facilitar
© seu 1S para a restituico do meio de vida, quando
for apropriado.
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E largamenic compreendido que o reassentamento nio
voluntifi¢ pode causar sofrimento severo de fongo prazo,
cmpobrecimento ¢ danos ambientais se modidas apropriadas uio
forem cuidadosamente planificadas ¢ implementadas. O governo
- endossa ¢ ird promover a minimizagao, na medida do possivel, de

mudancas 30 850 da (Cr7a que Causan ImMpacios socio-econdmicas
adversos, Scmpre ind mitigar os ¢fcitos de reassentamento nio
volumdio,

s principios gemis refercoles a0 reasseatamento incluem:

= Reassentamenio iratado como desenvolvimento
suasientdvel. Actividades de reassenlamento devem
ser concebidas c realizadas como programas
de desenvolvimento susientivel ¢ recursps de
investimenio adequados deveriam ser proviiceciados
Rz permilir que as pessoas afectadas possam partilbar
dos beneficios das actividades econdmicas € da
conscrvagio das fcas de conservagio;

— Mitigar impactos negativoas: Alravés da planificacio
participaiiva ¢ no local deve-se lentar evitar que o
IORCCIO Canse Impacios negativos na poputacio local;

— Usar sinaltzacho, commicacdo ¢ rdpida implemeniagio:
para evilar 3 invasdo pefa populagao do local para
dentro da drca protegida;

— Evitar reasseniamente: Quando wma actividade causa
deslocacao ou penda de bens,a primieira 5630 2 tormar &
tenéar allerar a CAlCRONZACIO desla Arca para sinimizar
Os impactos;

— Consulla, participacio e planificapdo. Pessoas a serem
reasseniadas devem ser cavolvidas na consulia penufng
¢ ter oportunidades de pariicipar na plamificagdo ¢
implemeniacio dos programas de reassentamento;

= Melhoromento do bem-estar: Pessoas deslocadas devem
ser apoiadas a melhorarem 05 scus meios de vide ¢
bem-estar em comparagao com a situacn anterior.

Os principios mpoﬂamcs especilicos de reassentamento
incluc;

" — Nomsode os impactos incluinem reassentamento, devem
ser [evadas a cabo medidas para assegurar assisiéncia
as pessoas afectadas a efeciuarem 2 relocacso ¢
providenciadas casas ou lugares para construgio das
mesmas, ou, de acordo com as necesX2ades, lugares
pata a realizagio de agticaliura que wenham pelo menos
igual potencial ¢ vanlagens de local’zagio como o3
anligos;

— A fadta do tido fegal a0 150 e aproveitamento da ierm
ndao limiia os direilos 4 compensacao. Para pessoas com
meios de vida bascados em fecursos nalurais lemesires,
esiratégias de reassenlamento deviam scr bascadas na
lera. Se terra alternativa suficicnte pao € disponivel,
opgices aliecmalivas bascadas 5o emprego ou 2ulo-
<cmprego deveriam ser providenciadas em adigiio 2
compensacio em dinheiro para s perdas. A falia de
lera adequada deve ser demonsirada ¢ documentada;

— O cnvolvimente das pessoas afeciadas aa planificacao
¢ implemeniacio de todas as actividades relacionadas
com o reasseniamento ¢ reabilitacio dos meios da vids
¢ bem-esiar  essencizl, ¢ 05 ponlos de vista desias
devemn ser incormporados no plang; .

— Mecunismos pars resolugio de conflitos devem scr
identificados ¢ usudos nos prucessos de planificacdo

€ impleTRcaacac:

— Atenciip particular deve ser dada 80s grupos vulnerdveis,
especizlmente os que vivem abaixo da linha de
pobreza, os sem tesra, 05 velhos, mutheres sozichas
€ criancas Grfds, nativos da zona & minosizs éinicas;

- Poderd ser necessdiio fornecer 808 reassentados apoio
20 seu desénvolvimento econdmico & humano durante
um perfodo de transiciico al€ que sc cstime que serdo
resiawados 08 scus meios ¢ estado da vida;

— A impleirentacio de actividades de reassentamento deve
ser coordenada com 2 componente de investimento
ou desenvol vimento pelo gesior da drea protegida em
questfio, para assegurar que a deslocacio ou restrigdes
do acesse ndo ocorram antes de serem tomadas
medidas necessdrias de neassentamedto.

As medidas anteriores 20 reassentamento incloem:

— A povisio de compensaciio ¢ outra assisténcia necessdria
mr2 a transferéacia ¢ focalizagio ¢ preparacio dos
locais substitntos com instatagies adequadas;

= Assimn a expropriacio ¢ a restrigio 20 A0ess0 AGS recursos
naturais somente pode ocorrer depois da compensagiio
paga, locais de reassentamento preparados € apoio
prestado para a realizacio da mudanca (sica;

— Acs reassentados € 4s suas comunidades, assim como As
comunidades de acolhimento que 0s recebem, deve sex
providenciada informacdo relevante atempadamente &
devem serconsuitados sobre opefies de reassentamenta.
Devem ser-thes dadas oportunidades para participar
na planificagho, implementagio € monitoria do
reassentamento;

— E preciso estabelecer mecanismos apropriados ¢
acessiveis para reclamacdes por estes grupos;

— Epreciso providenciar infia-estniuras ¢ servicos piblicos
para melhorar, restaurar ou manter a acessibilidade
¢ niveis dos servigos para os reasseniados e as
comunidades de.acolhimento. Deve-se dar recursos
allernativos ou semethanies para compensar a perda
d0 acessd aos recursos ComuNiLarios, Como as zonas
pesqueiras e as de recursos de combustlveis, por
cxemplo;

— Os padrdes da organizacio comunitdria apropriada As
novas circunstincias devem bascar-se nas opgles dos
reassentados;

— Programas de rcassenlamento incluirfo arranjos
institucionais adéquados para assegurar que as medidas
de reasseniamenioe reabilitacio, bem como a monitoria
inlcma ¢ exlernz sejam desenhadas, planificadas e
impiementadas com elicdcia ¢ atempadamenic.

Estratégias de accio aquando da compensacio e reasseniamento
530 descenvol vidas a partir dos pontos seguinles:

~ No caso de expropriagac da icrra, realizat-se-d uma
avalicedo preliminar para verificar se comunidades
serdo desiocadas ou bens perdidos como resuttado do
deseavolvimento proposio:

— Esta avaliagio ird identificar ¢ iocal da terma, os
ocupanies ¢ wenies actuals, o5 usos da {errz ¢
as nlitndes destas pessoas perante a proposia do
desenvolvimenio;

— As pessoas potencialmenie afecladas serdo
consuliadas ¢ serd preciso gue afirmem a sea
posiciic peranle a proposta de reassentamenio
aum docummento assinado por represeniantes

" do/s grupods ¢ apresentado ao Ministério gue
superintende 25 dreas de consereagio;
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— Mantifcar os potencials inpactos: Quando néo se puder
evilar a deslccagdo ou perda de bens ~ serd sealizado
um processo de avaliagiio preliminar de identificagio
danecessidade para a Avaliagho Social para identificar
2 escala do impaclo ¢ 2 necessidade de planificagiio
para compensacdc ¢/ou reasseniamento.

- A primeira lase da planificag@o para o reassemiamenio
idenlifica as questdes polenciatmente problemdticas,
sepuidas por um processo de consuiia e negociaglio
com os afeciados até que se identifique o jocal de
reasscniamento. as perdas ¢ compensagio, e se chegue
a um acordo cscrito sobre estes, antes du claboragio
do esbogo do Plano de Reassenlamenio.

— As comunidades locais ¢ reconhecido wm papel
imporianic na resolngdo de conflitos sobre uso ¢ acesso
a recursos naturis. Os conflitos poderdo seguir a via
exlrajudicial ¢ a via judicial. Pela viz exirajudicial,
o didiogo ¢ acordos com as comunidades locais € ©
primeiro passe que deve ser incenlivado, sempre que
haja confitos em gue cslas csiejam envolvidas, O
plano de compensagio ¢ de reassontamente deveria
incluir a previsio parz a criagdo dc uma estruturd
para a canalizagdo de roclamagGes ¢ para facilitar 4
sua resolugiu. Esta podend incluir influentes locais,
auloridades comunildsias, auloridades locais efou
estatais que l:dam com (1Ssunly em causa que podem
ineevir como mediudores ou conciliadores. Ao nivel
dos postos administrativos, localidades ou bairros
exisiem o5 Tribumais Comunildrios que podem ser
utilizados.

ANEXO £
Categorizacio das dreas te conservagio

A actual classificagdo das droas de conservagan depende
principateaenie de (rfs corpos legais o Lei de Terras, o 1.oi dus
Floresios ¢ Fauna Bravia para as dreas emestres ¢ o Regulamento
Geral da Pesca Maritima para as drcas marinhas. A legislagdo para
as dreas de conservagdo ermestres hoseia-se no conceito de zonas
de protecgdo total, isto &, Srciis nas quais ndo & possivel excreer
dircitos de habitagio ou culiivo seafio com bhase em licengas
especiis atribuidas de acordo com s planos de maneio das
drens e cousa. Essa siluagiio ndo responde a reatidade . onde em
muilus casos u separagio entre o Homem ¢ o valor a conservar
adio existe nem pode ser eriado.

Para criar condighes para v maneio de dreas de conservagdc
com base na realidade e ac mesmo lempo adequar a classificagSo
nacional qucla usada pela Unido Internacional para
Conservagio da Natureza (IUCN) propde-se na Tabela 1 uma
classificagio aliernaliva para a diversificagdio das trés categorias
das dreas de conservagio existentes para nove, integrango a3
dreas de conservagho marinhas ¢ terrestres num dnico ststema, e
atribui um eslatuto legal a iniciativas privadas ¢ comunildrias de
conservagio que Nestc momento carecem de uma base legal clara.

Existe também a neccssidade de apoiar iniciattvas locais
que visam controlar de uma forma rigorosa a exploragio du
recursos naturais alravés da criagio de santudrios, ou zonras
de veda temporal onde s30 proibidas aclividades que afectam
negativamente 2 capacidade de reprodugio de certas espécies.
Essa modalidade de zoneamenio j4 existe no Regulamento Geral
de Pesca Maritima, mas ainda n3o kem 2 sua contraparie nas dreas
terrestres. Cobe s autoridades esiatais aos niveis local, provincial
¢ nacional reconhecer o sanjudrio ¢ apoiar a Sua protecgio durante
o perioda em que esta em vigor.

Tendo uma validade limitmds # cince anos renovdveis, esses
santudrios ndo sfio dreas de.conservagdo, max constluem um
clemento importanie na conservagio, da biodiversidade. Obvia-
menle, podem (ransitar pera uma drea de conservag3o caso se
decida que as resiriches introduzidas o dmbito da conservago
da biodiversidade deixam de ser lempordrias. Assim, junla-se &S
categorias nit Tabela | uma owra categoria.

A tabeta 2 comém um quadro gue pormile visualizar os tipos
de dreps propostas na classificagio superior, F de salicaiar gue
¢ um quadro gricntador Que geve ser inlerpretado Giise i casu. A
classificagio buseia-sc fupdamentalmente no valor veoldgica da
diren ¢ do papel do Homem nit sus preservaghio. Elementos ceniraix
do conceiter valor ecoldgice sio:

- A existéncin de cspécies, subespécies ou varicdades de
espéties cndémicas romes ou amesgadas de extingio
va nivel nacional | regional ou glabal,

— A exisiéneia de biomas mieos:

— A existéncia de comunidades Norfsiicas vu [unisticas
du interesse cienlifico particefar:

— A existéneia de puisngens raras ou Bnicas ou com wmi
heleza extraordingria,
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ANEXO 6

Processc de aprovacio de novas dreas
- de conservacho

A polémica de expansio das dreas de conservagio ¢ a conse-
quenic limitaglo da actividade econémica deverd ser resolvida
com a adopgio de principios e eritérios de uso sustentével dos
recursos naturais biolégicas e processcs ciemificos de selectdio
criteviosa de novas dreas de conservacio.

Orgfias compelentes para propor Sreas de conservagio sio:
o5 Minigiérios para a Coordenaciio da Acgio Ambiental, da Ag-
ricultura, das Pescas e do Turismo. As Proposias podem emansr
dos municipios e das. represenlagies 1écnicas desses minislérios
ac nivel distrital, provincial ou nacional conscante © lipp e o
lamanho da drta proposta.

Na apresentago das propostas 0s elementos abaixop devem ser
romados em consideragdo:

—~ Aidentificagio dos valores que a drea pretende cORSCrvar.
espécies individuais, ecossistemas particulares,
clementos paisagisticos ou monUMENtos arquecidgicos,
culturais ou geoldgicos; '

— A justificagiio do seu valor de conservaglo pelo seu
csiado de conservagho ao nfvel nacional, da regifio
¢ global; -

— No caso de o objecto ser uma espéeie: uma clara
descrichio da rede alimentar em que a espécie ocore,
da populago rmfnima pare uma sobrevivéncia saudivel
da populagdo abrangida pela drea proposia & 0s
movimentos migratdrios necessérios;

— No caso de o objecto ser umi ecossistema ou elemento
paisagfstico: as condigdes fisicas ¢ as intervengdes
humanas que deierminam a sua persisiéncia;

— Nocaso de o objecto ser um monumento: as medidas de
protecgdio necessérias; .

— A definigiio da drea minima bem como da drea lampéo;

— A descrigfo de alternativas para a-delimitag3o da drea
com base nas condigdes para a conservagio ¢ nas
condigdes do terreno (os limites devem scguir os
limites nalurais, sempre aonde for possivel);

— A descrigio dos inleresses econdmicos, sociais ¢
culirais existentes, incluinda a identificagdo das
partes interessadas ¢ uma avaliagio sdcio-ccondmica
preliminar dos seus rendimentos actuais ¢ Tuturos;

— A deserigio do nivel de compaiibilidade dos wsos
cxistentes ¢ os objectivos de conservagao, bem como
0s cuslos econdmicos associados & mudangas nesses
uses no fimbito de um maneio pam conservagio.

A aprovagio deve ser efectuada consoante o lamanho ¢ ©

* phjectivo, nos seguintes niveis:

— Para dreas de conservagio ménores gue 1000 ha:,
Governador da Provincis;

— Para dreas de conservagdo entre 1000 ha ¢ 10.000 ha:
Minisiro que superintende a5 dreas de conscrvagdo
ouvidos 0s ministros relevanics:

— Para dreas de conscrvagho maiores que 10.000 ha:
Consetha de Ministros, com base numa recomendacio
do CONDES em que esie responde &s precaugdos
identificadas acima e elabora uma proposia para 2
coordenacdio e harmonizagio dos interesses secioriais,

A aprovacan de uma proposta ds drea de conservagio deve ser
precedida por uma consulta s partes envolvides e inlercssadas
na sociedade civil. no sector privadae, nOS QUIFOS fclores

govemameniais e nas populagdes locais. Independeniemente do
seu tamanho, a deciaragio, modificacio ou extingio de dreas de
conservagao que envolve a criago, modificagio ou extingdo de
zonas de protecgdio total carece de aprovagdo pelo Conselho de
Ministros. :
Aaprovagao deve incluiras definigBes dos seguinies elementos:
— (s limites; '
— (s objectivos de conservagdo que 1rdo definir o plano
de maneio;,
— As compensagbes para os dircitos do uso perdido;
— As participagBes das paries na unidade de gestio,
— O lipo de drea de conservaco que definird o modelo de
ZORAMENLO, 05 BSOS, clc.;
— Pareceres dos governos distrilais ¢ provinciais baseadas
num processo amplo & publ icitado de consulla &s
populagBes afectadas;
— Resultados do Estudo dos Impacios Sociais e
Ambicntais.

I ——

Resoluciio n.” 64/2009
de 2 de Navemniro

Havendo necessidade de estabelecer uma Estratégia para
o Desenvolvimento Integrade do Mercado ¢ da Inddsiria de Gis
Natural visando a maximizagiio dos beneflcios do pais, a reduglo
das importagBes ¢ a preservagdo do meio ambiente, o Constiho
de Ministros, ao abrigo da alfnea f) do n° | do artigo 204 da
Constiluigio da Repiblica, determina:

Unico. E aprovada a Estratégia pare o Desenvolvimenio
do Mercado de Gés Nainral em Mogambique, ¢m 2nexo, que
constitui parte integranie da presente Resolugdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, a0s 18 de Agosio
de 2009.

Publique-se.
A Primeira-Minisira, Lufsa Dias Diogo.

Estratégia para o Desenvolvimento do Mercado
de Gas Natural em Mogambique

1. Introdugéio

A primeira descoberta de gds natural em Mogambigue Toi fein
em 1961, em Pande, pela Guif 0il, a0 gue s¢ seguiu nos anos
seguintes as descobertas dos jazigos de Buzi e Temane.

A Companhia Amoco, que se associou & Guif nos anas €0,
realizou diversos estudos para a comercializagdo do gds de
Pande Lendo em principios dos anos 70 concluide sobre a sua
inviahilidude econdmica, particularmente  gevido & disiincia
CRME 08 jazigos € us potenciais consumidores entdio cxisientes
na Africa do Sul.

ApGs u criago em 1979 du Secretaria de Estudo de Carvov
Hidrocarbohelos, o Governo decidiu realizar, pa drea dos javi-
205 de Pande ¢ Temane, trabalhos de prospecgdo sismica ¢ de
execuclio de furos para efcilos de svalisgdo das reserves de gas
natural nos jazigos.

£m pamlelo. foram reaiizados diversos ¢studos de viabilidads
1écnico-ccondinicn para a cx pioragio do jazigo de Punde, De entre
estes. hi u dostpedar © projectn oe uma [Ebrica de amdéniz ¢ urci
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{lertHizanics) para ser construfda em Inhassoro, perio dos jazigos.
Exte projecto foi negociado com diversos potenciais investidores
t linanciadores e acabou por vir a ser consideradg invidvel devido
2 abundincia de amdnia & baixe prego no memcado mundial.

Lurante 05 anos 90, ¢ no Ambite de um memorando de ¢n-
lepdimento assinado com o Governo, a empresa Enron estudou
¢ promaveu um projecto de ferro ¢ ago a ser construido em
Mapulo. O gds nawral seria transponado para Maputo alravés
de um gasodulp ¢ scria wilizado para a redugio do minério de
ferra proveniente de Phalabora. Este projecto, que igualmente
utitizaria ¢ daria mais valia em Mogambique ao gds natural a ser
proditzido, acabou por ndo se concrelizar,

A produciic de gds natural, em pequena escala a partit de um
dos furos do jazigo de Pande, teve inicio em 1992 para a geragho
de clectricidade em Vilankulo ¢ Inhasscro.

Faoi apenas em 2000 que a Sasol assumiu o compromisso de
comprar quantidades elevadas de gds natural (120 mithdes de
Glfa), duranie um perioda de 25 anos, para seu consUMO & para
comercializagio na Africa do Sul. Tal acordo permitiu viabilizar e
obler financiamen:o para um projecto de produgio de gés a partir
dos jazigos de Pande ¢ Temane, assim como para 2 constrogéio de
um gasoduto de 865 km colre Temane ¢ Secunda. A exporiagio
de gds netural teve inicio em Margo de 2004, 0 que permitiu o
pais lornar-s¢ no maior produlor ¢ exporiador de gds nawral na
Alrica Austral.

Figura 1
Gasoduto Temane-Secunda

A construgiie do gasoduto, que alravessa 2 regido sul do pais
entre Temane ¢ Ressuno Garcia, criou novas oportunidades de
mercado pam @ comercializagdo do gds nalural, Na parie do

sasodutorem lermitdrio mogambicano foram instalados 5 ponltos de

toma para permitir o fornecimento de gés nalural dentro do pafs.,

Em Abril dc 2005 concluiu-sc a construgiio de um gasoduto
entre Ressano Garcia e Beluluane, o que permiliu que o gis natural
viesse a ser ulilizade na zona industrial da Matola, Machava e
Beluluane, Prescntemente sfo consumidos nesta zona industrial
o cquivalente a cerca de 3 milhdes de gigajoules por ano.

Apds o inicio da produgio no empreendimento houve vdrias
salicitagles de alocagdc de gés natural para implementagdo de
pequenos ¢ grandes projectos, tanto em Mogambigue como na
Alricu do Sul. Tais solicitagdes 1€m vindo a ser apreseniadas quer
a05 produlores (concessiondrio) quer a0 Governo.

As reservas de gds natwral actuslmente provadas em
Maugambiyue i principalmente nos jazigos de Pande e Temane)
ndo 3o sulicienles para a satisfacao de 10das as solicitagbes que
1¢m sido apresentadas.

Para além does jazigos de Pende ¢ Temane existe um grande
potencial pard a existéneia de novas ocoméncias em diversss &reas
que estdio a ser pesquisadas.

Existem alguns oulros pafses na regiao da Africa Austral com
recursos de gés natoral, nomeadamente 0§ seguinies:

a) Tanzlinia. O jazigo de Songo-Songo, situado junto i costa
a cerca de 200km de Dar-es-Salam, foi descoberto em
1974 & em 2004 iniciou com a produciio de gds natural
para a geragao de cerca de 300 MW de electricidade
¢ fomecimento de pds nalural 2 algumas inddstrias
na capital da Tanzénia. Exisle um outro jazigo de
gds natural em Mnazi Bay, perio da fronteira com
Mocambique, que s& prevé que venha a ser wilizado
na geracao de electricidade para ser fornecida 4 regifio
de Miwara,

b} Africa do Sul. Exisle um jazigo de gés natural no mar,
Jjunta & cosia oriental em Mossel Bay. O gds natural e
condensado produzidos sfio wilizados num complexo
pelrogquimico de producio de cerca de 35.000 bpd
{harris por dia) de combusiiveis liguidos sintélicos.



